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Ficha Técnica

Este trabalho culminou com a elaboracdo de trés volumes separados. O Volume 1 -
Plano de Maneio do Parque Nacional do Arquipélago do Bazaruto 2008-2012. O
Volume 2 - Estudos de Especialidade e Volume 3 - Guido de Implementacdo do
plano de maneio. O Volume 1 trata dos aspectos praticos e operativos, enquanto os
Estudos de Especialidade sao muito mais exaustivos, apresentando a légica que leva
4 elaboracdo do Plano de Maneio. Recomenda-se a leitura dos “Estudos de

Especialidade” primeiro e depois a leitura do Plano de Maneio.

No Volume 1, estdo contidos de uma forma estruturada os objectivos global e
especificos, os resultados e algumas acces, formando um documento de
caracteristica essencialmente operativa. Neste volume também estdao incluidos
aspectos de integracdo dos diferentes maneios tematicos. Este Volume 1 contem os

materiais essenciais e ferramentas de avaliacdo de rotina a serem usadas no PNAB.

No Volume 2, estdo integrados os estudos de especialidade nomeadamente: 1)
Estudo para o Desenvolvimento Turistico; 2) Estudo Eco-hidrolégico e Maneio do
Recursos Terrestres; 3) Estudo de enquadramento legal e regulamentos 4) Estudo
dos aspectos sociais e culturais dos habitantes; 5) Estudo de Recursos Pesqueiros e
Estado das Pescarias; 6) Estudo da Ecologia Marinha e; 7) O Plano de Negocios.
Estes estudos ddo em certa medida uma profundidade maior a cada tema abordado,
e apresentam também a justificacdo dos objectivos propostos. A ordem destes
estudos ndo é importante e o leitor poderd avangar pelos estudos de maior interesse

pessoal.

No Volume 3 - guido de implementagao do plano de maneio apresenta-se de forma
resumida o plano de maneio em forma de matrizes. Para maior facilidade os
assuntos foram organizados em matrizes ligadas aos recursos mais importantes e

sua regulamentagao.
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Sumario Executivo Geral
Este Plano de Maneio do Parque Nacional do Bazaruto foi orientado por 8 estudos

de especialidade nomeadamente: 1) Estudo para o Desenvolvimento Turistico; 2)
Estudo Eco-hidrolégico; 3) Estudo de enquadramento legal e regulamentos; 4)
Estudo dos aspectos sécio-econémicos dos habitantes; 5) Estudo de Recursos
Pesqueiros e estado das Pescarias; 6) Estudo da Ecologia Marinha; 7) Estudo de
Pesca Desportiva e; 8) Plano de Negocios. Estes estudos constituem o Volume 2 do

Plano de Maneio;

Foi também desenvolvido um outro documento o Volume 1, mais sintético e mais
operacional contendo os objectivos e as actividades estratégicas para se atingir os
resultados desejados. Neste Volume 1 foram também desenvolvidos os capitulos
que integram o plano (e conclusdes e recomendacdes dos diferentes estudos), tais
como o Maneio do Zoneamento, a componente de Investigacdo, Monitoria e
Avaliacao (e as respectivas matrizes) e foram também introduzidas ferramentas de

maneio;

O Volume 3 ao que também chamamos Guido de Implementacdo condensa as
matrizes dos Problemas, os Objectivos e Accoes organizadas por recursos,

tornando-se num documento mais de usar no dia-a-dia;

Apesar de haver muitos aspectos importantes, considerados em cada estudo

tematico, alguns destes devem ser salientados de forma conclusiva:

1. O conceito de Limites de Mudanga Ecolégica Aceitdvel (LiIMEA) sao
introduzidos. Na componente do Maneio da Monitoria estdo tabelados os
LiMEA para o ecossistema marinho e terrestre.

2. O parque deve promover mais investigacdo aplicada de forma coordenada
onde a monitoria indica regularmente os assuntos de pesquisa prioritarios e
ajuste (se necessério) nos Limites Maximos de Mudanca Ecolégica Aceitavel;

3. Apesar de ser possivel a exploragdo (extractiva) de certos recursos naturais

(especialmente os pesqueiros) para garantir a sobrevivéncia das comunidades
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locais, a exploragdo (destes recursos) para niveis comerciais ndo esta
automaticamente autorizada, sendo inclusive proibida. O declinio de muitas
espécies (ex. mapalo, holoturia etc.) estd ligado com a exploracdo comercial da
mesma, o que contraria os principios deste Parque. Recomendamos uma accao
de mitigacao onde exista informacao suficiente sobre o estado do recurso e em
todos os outros casos, o principio da precaugdo deve prevalecer;

4. Os habitats ou Componentes Ecol6gicos Prioritarios (CEP) do ecossistema do
PNAB que necessitam urgentemente de uma proteccio mais rigorosa no
ambiente terrestre sdo: 1) a vegetagdo das dunas, em especial os remanescentes
de floresta e matagais; 2) os mangais; 3) sistema das dunas primadrias, sendo os
vectores de maior risco; 4) as queimadas, extraccdo de madeira e abertura de
clareiras na savana e 5) transito de veiculos. No ambiente marinho os CEP mais
ameacados sdo: 6) Tubardes; 7) tartarugas marinhas e 8) recifes de coral; sendo
apontados como vectores de maior stress os seguintes: 9) pesca de arrasto e 10)
palangre industrial por embarcacdes estrangeiras (actividade contudo ilegal);

5. A maior parte das exploracoes turisticas existentes dentro do PNAB néo
implementa formalmente um Plano de Gestdao Ambiental, ficando muito dificil
compreender os verdadeiros impactos destas exploragdes sobre a natureza e
comunidades locais. E fundamental que cada actividade turistica hoje existente
tome a responsabilidade de implementar um PGA que deve ser
antecipadamente aprovado e regularmente auditado pelo PNAB em conjunto
com outras institui¢des afins. Esta é uma condicao prévia “sine qua non” para se
aprovar qualquer renovagao, ampliagdo ou novos empreendimentos no PNAB.

6. Uma vez havendo uma proposta de um limite maximo de aproximadamente
610 camas até 2012 (ver tabela dos LiIMEA) e sendo o ECOLODGE proposto
para cerca de 35 camas e 10 ha (ver Plano de Negocios) fica uma margem de
158 camas que podem ser ainda instaladas dentro do PNAB. A administracao
do PNAB puderé reflectir como melhor distribuir este ntimero de camas,
tomando sempre em referencia as recomendagoes feitas nos estudos de

especialidade e os LIMEA propostos.
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7. O Parque Nacional ndo tem um programa de Maneio para o Dugongo. Sendo
este um dos fundamentos deste Parque sugerimos maior prioridade & pesquisa
sobre o Dugongo;

8. O Plano de Negocios apresenta uma proposta para a autonomia financeira e a
introducdo de varias tarifas, para alem das taxas estabelecidas por lei. Se a
situacdo financeira se mantiver como esta actualmente, o PNAB de 2009 a 2012
nao tera financiamento externo. As despesas para actividades de conservagao e
fiscalizacdo de 2008 a 2012 irao apresentar um défice em relacdo as médias
regionais (> USD300/km2) para parques terrestres nos primeiros dois anos.
Nos anos a seguir e segundo o Plano de Negécios proposto estas despesas vao
subir atingindo uma taxa de cerca de USD800/km?2 em 2012.

9. No Plano de Negoécios, o défice orcamental é coberto por trés mecanismos
distintos: a) angariacdo de fundos e b) melhoria na cobranca de taxas e c)
introducao de tarifas ecolégicas;

10. E necessario melhorar a condigdo de vida dos habitantes do arquipélago
através do beneficio proveniente dos recursos existentes no Arquipélago. Os
investimentos de raiz em benfeitorias de cardcter social devem ser feitos no
continente, promovendo uma politica de ndo aumentar a carga demografica
residente;

11. No entanto, reconhecendo direitos adquiridos a estas comunidades (mesmos
que estas ndo mais residam no arquipélago), devem ser garantidos os
mecanismos de compensacao ds organizacoes representativas dos residentes e
seus descendentes sempre que as mesmas contribuam para os objectivos do
Plano de Maneio;

12. Durante os proximos 5 anos e sob tutela do Parque, uma area para
desenvolvimento de um Acampamento Ecolégico na Ilha do Bazaruto pode
oferecer uma janela de oportunidade a um segmento diferente, e mais
econémico que o de 5 estrelas, abrindo maior oportunidade de emprego para
os locais;

13. Abrir areas organizadas de acesso ptblico aos turistas de dia em cada ilha. E

recomendada a gestdo privativa destes empreendimentos por concurso publico
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sugerindo-se entre outros critérios o seguinte: aos a) habitantes locais, b)
habitantes de Vilanculos e Inhassoro, c) da Provincia de Inhambane d) uma
combinacdo destes ou e) outros por esta ordem deve ser dada prioridade na
gestdo destes empreendimentos. A gestdo privativa destes empreendimentos
deve ser avaliada regularmente;

14. O Plano de Zoneamento considera as seguintes zonas dentro do PNAB: a)
Zona de Proteccao Total (ZPT); b) Zona para Uso Local (ZUL); c) Zona de Uso
Mudltiplo (ZUM) e d) Zona Tampdo (ZT). As actividades de desenvolvimento
Turistico devem estar inseridas neste Plano. O zoneamento deve ser alterado
caso se verifique o aumento dos riscos aos Componentes Ecol6gicos Prioritarios
(CEP);

15. No plano de Zoneamento a Zona Tampao (ZT) é uma nova zona proposta para
este Plano. Um pedido formal deve ser requerido ao Concelho de Ministros a
solicitar a aprovagdo desta proposta (ver Estudo dos Aspectos Legais)

16. Os escritérios do Parque necessitam de uma localizacdo mais estratégica com
um escritério em Vilanculos. Paralelamente os escritérios em Bazaruto e em
Benguérrua devem ser re-estruturados;

17. Instalar mais postos de sentinela em todo o arquipélago dedicando maior

esforco de fiscalizacdo nos Componentes Ecolégicos Prioritarios do PNAB;
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1. INTRODUGAO AO PLANO DE MANEIO

1.1. Antecedentes
Criado em 1971, pelo Diploma Legislativo N° 46/71 de 25 de Maio, e com o

objectivo principal na conservagdo dos dugongos e tartarugas marinhas, sob
recomendacdo do ecologista Ken Tinley em 1970, o Parque Nacional s6 mais tarde
(em 1989) iniciou com uma Administracdo propriamente dita e gestdo
subordinada & entdo Direccao Nacional de Florestas e Fauna Bravia (DNFFB).
Recentemente o Diploma Ministerial 17/2001 transitou a tutela dos Parques
Nacionais para o MITUR/DNAC. Até 2001 o Parque somente incluia as Ilhas de
Benguérrua, Magaruque e Bangué incluindo 5 milhas maritimas ao seu redor
(com uma superficie de 600 km?). As outras ilhas eram consideradas como &reas

de vigilancia.

Em 1995 foi designado um Administrador do Parque, foi estabelecido um
acampamento em Sitone e iniciado propriamente dito os primeiros passos de
conservacao através do apoio do WWEF RSA e do EWT. Durante este periodo um
Primeiro Plano foi esbocado (Dutton, e Zolho). De 1994 - 1998 com financiamento
da UE e implementado pela WWF internacional, da WWF SARPO e DNFFB foi
sugerida a ampliacdo do Parque para os limites de hoje. Em 1998 a WWEF Suica
comeca o seu apoio ao parque através de um projecto no dmbito de gestdo e uso
de recursos, Programa de Uso Mudltiplo dos Recursos (PUMR). Uma segunda fase
do PUMR acontece entre 2001-2005, e é nesta altura que se dao grandes mudangas
tanto a nivel dos limites do Parque que sao aumentados para 1430 km?, incluindo
a Ilha do Bazaruto e Santa Carolina e um alargamento da zona marinha até
sensivelmente a cota batimétrica dos 100 m de profundidade no lado oceanico
(Decreto N° 39/2001 de 27 de Novembro). Em 2002 o Primeiro Plano de Maneio é
finalmente aprovado (PM 2002-2006). Uma proposta do Programa de
Conservacdo e Maneio Colaborativo do Arquipélago do Bazaruto (PCGC) é
parcialmente financiada. No entanto um dos grandes constrangimentos sempre
residiu na falta de um orgamento adequado & envergadura das actividades, e

uma estrutura orgdnica da Administracdo do Parque ndo adaptada para a
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implementacdo do PM tracado. Apesar de haver alguns sucessos na
implementacdo do PM de 2006!, em 2003 as relagdes entre os intervenientes
dentro do PNAB comecam a ficar tensas devido a uma série de infrac¢des que
fugiam as limitagoes e procedimentos estipulados no PM 2006 e as principais leis
que o suportam (Consultec - SASOL, 2006; Cunliff et al. 2005; Consultas Publicas
PM 2008-2012). Na é&rea de conservagdo é contudo preocupante o continuo
declinio em certos locais na qualidade e quantidade dos recursos marinhos tais
como recifes de coral, peixe e mapalo, vitimas de uma maior pressdo explorativa,
assim como os procedimentos irregulares na “autoriza¢do de infra-estruturas de
turismo”. De uma forma geral o acesso aos recursos tanto pelos operadores
turisticos como pelas préprias comunidades locais é feito de uma forma livre, o
que ainda aumenta a sua pressdo acima dos niveis desejaveis. Justificando o
actual estado de tensao dentro do PNAB os tltimos estudos nesta regido apontam
as seguintes razoes: a) presentemente, os investimentos e programas de
desenvolvimento avancam praticamente de forma irregular, “onde cada um se
vira & sua maneira”; b) a maioria da populacdo local depende da pesca e recursos
pesqueiros para o seu rendimento mas este rendimento potencial é limitado pela
fraca capacidade de negociacdo dos pescadores (os clientes mais préximos sao os
hotéis mas os precos do mercado sdo estabelecidos pelos hotéis a um preco
relativamente baixo); c¢) As comunidades estdo a ser re-assentadas pelos hotéis
(essencialmente na Ilha de Bazaruto), o que constitui um processo que
naturalmente aumenta o nivel de stress social e econémico local. O acesso a praia
torna-se restritivo devido a construcao de facilidades de hospedagem ao longo da
praia e ou regras localmente estabelecidas; d) as comunidades sdo vistas como
nao contribuindo para a conservacao dos recursos naturais; e) tanto o Parque
como a industria do turismo ndo satisfazem as expectativas dos habitantes
origindrios; f) Muitas obrigacdes com as regras de zoneamento do Parque; g) as
alternativas de fontes e meios de subsisténcia com base nos recursos naturais
estdo a tornar-se cada vez mais restritivas. Por outro lado, o sistema de monitoria

apesar de ter sido melhorado e lhe ter sido dado uma maior orientagdo para a

! Cunliff, R. et al. 2005. Revisdo Interna do Progresso do PUMR e do MCRN. WWF - Mozambique
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gestdo (MOMS - 2005) este sistema ainda ndo funciona no sentido de que os
resultados da monitoria sirvam como um timoneiro na gestdo (maneio
adaptativo) do Parque, pois ndo se sabe se os dados registados da monitoria estdo

ou nao préximos de limites de tolerancia do sistema.
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1.2. Contexto do Plano de Maneio

1.2.1. O Processo

Em Dezembro de 2006 inicia-se o processo de Elaboracdo do Plano de Maneio
2008-2012. Os Termos de Referencia® (TdR), inferem que o novo Plano de Maneio
devia ser uma revisdo do actual Plano com o acrescento de unidades onde
necessario (e.g. Plano de Negocios, Plano de Maneio de Leis e Regulamentos do
PNAB, Plano de Maneio do Turismo). A seleccdo de uma equipe de especialistas
e a definicdo dos TdR iniciou praticamente em Setembro de 2006, tendo sido
contratado o trabalho em Novembro de 2006. Uma primeira consulta ptblica teve
lugar em Dezembro e uma segunda em Junho de 2007 em Maputo, Vilanculos,
Bazaruto e Inhassoro. Cerca de 180 pessoas (20% Mulheres) participaram nestes 2
encontros. O encontro 1 teve o objectivo de colher os sentimentos dos PIAs
(Partes Interessadas e Afectadas) em relagdo ao maneio vigente. No segundo
encontro publico foram apresentadas as principais conclusdes deste PM e ao
mesmo tempo foram de novo recolhidos os comentarios dos PIAs. Todos os
passos do grupo de consultoria foram acompanhados pelo comité de supervisao

liderado pelo MITUR/DNAC.

1.2.2. Os Limites e Insercao do Parque
O Arquipélago do Bazaruto constitui uma parte insular de Mocambique que se

situa entre as latitudes 21° 30" S e 22° 10" S e as longitudes 35° 22" E e 35° 30" E,
entre o Cabo Sao Sebastido e Govuro, na costa Nordeste da provincia de
Inhambane (DNFFB, 1997). Este é formado por cinco ilhas que sdo Bazaruto
(12000 ha), Benguérrua (2500 ha), Magaruque (600 ha), Santa Carolina (500 ha) e a
mindscula ilha de Bangué (5 ha) e possui uma area total de 1430 Km2. O
arquipélago localiza-se ligeiramente a norte do Trépico de Capricérnio possuindo
assim um clima tropical sub-himido a moderadamente hdmido, com
temperaturas ambientais médias no verdo de 30°C e no Inverno de 18°C. A

temperatura média anual é de 24°C e a amplitude de variacdo anual de

2 Volume 2 Estudos de Especialidade - Anexo 4- Termos de referéncia para a Revisio e Elaboragio do Plano de
Maneio do Parque Nacional do Arquipélago do Bazaruto 2008-2012.
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temperatura estd compreendida entre os 28°C e os 19°C (Magane, 1996; DNFFB,
1997).

1.3. Funcao e Estrutura do Plano de Maneio

1.3.1. Plano de Maneio

Este trabalho culminou com a elaboracao de trés documentos distintos: Volume 1
- Plano de Maneio do Arquipélago do Bazaruto 2008-2012; Volume 2 - Estudos

de Especialidade e Volume 3 - Guido de Implementacao.

No Volume 1 estdo contidos os objectivos global e especificos, os resultados e
accdes formando um documento de caracteristicas essencialmente operacional.
No Volume 2, estdo integrados os estudos de especialidade nomeadamente: 1)
Estudo para o Desenvolvimento Turistico; 2) Estudo Eco-hidrolégico; 3) Estudo
de enquadramento legal e regulamentos 4) Estudo dos aspectos socio-econémicos
dos habitantes; 5) Estudo de Recursos Pesqueiros e estado das Pescarias; 6)
Estudo da Ecologia Marinha; e 7) Plano de Negocios. No Volume 3 estdo

arrolados em forma de matriz os Problemas, Objectivos, e Medidas de Maneio.

1.3.2. Funcao do Plano de Maneio do PNAB
O Volume 1 perspectiva as actividades de conservacdo e de desenvolvimento

dentro do PNAB de 2008 a 2012, no quadro legal existente em Mocambique, os
principios para a administragdo das areas protegidas em Mogambique, e os
principios de melhores praticas. Desta forma o Plano apresenta a visdo e
abordagens estratégicas de forma a oferecer um acesso aos valores excepcionais
naturais do Parque de uma forma sustentavel. Fungdes particularmente
importantes deste Plano sao:

» Dar o enquadramento em termos de visdo e principios orientadores para o

maneio do PNAB numa perspectiva de largo prazo;
» Definir os direitos e responsabilidades dos intervenientes;
» Desenhar os objectivos para alcancar esta visdo;

Indicar as estratégias de maneio e prioridades;
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» Mecanismo para solicitagdo de fundos e demonstracdo transparente das
despesas;
» Mecanismos existentes para participar no desenvolvimento de actividades

turisticas.

1.3.3. Estrutura do Volume 1 - Plano de Maneio
Esta componente do Plano de Maneio é orientada de forma a responder de forma

estruturada aos principais problemas encontrados durante a consulta publica, a
revisdo ao Plano anterior e estrutura funcional adequada & Administragdo do
Parque. Os objectivos tracados visam responder adequadamente aos problemas
encontrados. Estes objectivos sdo enquadrados em Maneio Temaéticos. Assim o
Plano de Maneio esta subdividido em véarios capitulos. No capitulo 1 faz-se a

contextualizagdo e uma breve descrigdo do processo de elaboragdo do PM.

No capitulo 2 sdo definidos os valores e propésitos do PNAB. Nos capitulos 3 a 9
sdo apresentadas as medidas de maneio por drea tematica (Zoneamento; Ecologia
e Investigacdo; Uso Racional de Recursos Naturais; Turismo; Extensdo e
Comunicacdo, Regulamentagdo Geral para uso dos Recursos do PNAB e
Monitoria e Avaliacdo). Desta forma também a proposta para a estrutura
funcional do PNAB e o plano de negocios (documento em separado) reflectem os

maneios tematicos desenhados.

1.3.4. Estrutura Funcional do PNAB
No presente plano de maneio, com base nas experiéncias de outros parques na

regido e nas consultas realizadas, propde-se a criacdo de um novo organograma
para o PNAB (Figura 1). Nesta proposta, o Conselho de Gestao do
Desenvolvimento do Bazaruto toma decisdes estratégicas, procede & arbitragem
de conflitos, e sugere ao MITUR alteracdes necessarias ao Proprio Plano de
Maneio. Apesar de ser importante a representatividade das institui¢cdes afim, o
nimero de membros deve ser escolhido de forma que a tomada de decisdes nao

seja demorada (até 9 pessoas).
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O Nucleo de Aconselhamento ao Director apoia o director a formar opinides

sobre aspectos de implementagao.

aconselhar o Director do parque.

Este nacleo tem o papel de informar e

Na Tabela 2 estio indicadas as necessidades de recursos humanos do PNAB

durante a vigéncia do presente plano de maneio.

Conselho de
Gestdao PNAB

Director do parque

Nucleo de
aconselhamento
do Director PNAB

Director
Administrativo

Director Técnico

Recursos
Humanos

Patriménio e
Logistica

Arrecadacao e
Financas

Extensao,
Comunidade

Turismo
Marketing

Fiscalizacado e
Regulamentos

Figura 1 - Organograma do parque para o periodo 2008-2012
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Tabela 2 - Pessoal Minimo Sugerido

Servico

Necessidades

Gestao

1 Director (Licenciado )
1 Director Administrativo (Licenciado)
1 Director Técnico (Licenciado)

Fiscalizagdo e Regulamentos

1 Chefe de servico (Licenciado)
17 Fiscais

Extensdo e Comunidades

1 Socidlogo (Licenciado)

1 Oficial de comunicagao

3 Assistente com nivel médio
7 Extensionistas

Patrim6nio
Manutencao)

(Logistica e

1 Chefe de Servigo (licenciado ou técnico médio)
1 Mecanico chefe e 3 assistentes de mecéanica;

1 Mestre-de-obras e 3 assistentes de obra

1 Cozinheiro chefe e 2 assistentes de cozinha;

3 Jardineiros

1 Marinheiros chefe e 5 ajudantes;

3 Empregados de limpeza

1 Logistico (técnico Médio)

Turismo e Marketing

1 Chefe de Servigo (Licenciado)
1 especialista em mercados
2 Assistente Técnico médio*

Investigacao, monitoria

1 Chefe de servico (licenciado, Florestal,
Agréonomo, Biélogo)

1 Bidlogo Marinho

5 Oficiais de Monitoria, 3 técnicos de laboratério e

3 de museu/biblioteca

Arrecadacao e Financas

1 Chefe de servigos (Contabilista - licenciado)
3 Assistente de contas

Conselho de gestao do PNAB.
Toma decisdes estratégicas

1 Representante do Parque (Director do PNAB)

1 Representante do sector privado

2 Representantes da Administragdo
(Vilanculos e Inhassoro)

1 Representante das ONGs

1 Representante da comunidade

1 Representante do DNAC (MITUR)

1 Representante do DNGA (MICOA)

1 Representante das Pescas

1 Representante do financiador (observador)

Local

Nitcleo de Aconselhamento ao
Director PNAB (no maximo 5
pessoas). Aconselha o Director

2 Director Técnico e Administrativo PNAB
1 Representante da DINATEF

1 Representante do sector privado

1 Representante da comunidade

Vol | Plano Maneio 2008-2012

21




*E possivel em caso de falta de orgamento a acumulag¢do de algumas pastas, onde

os assistentes no turismo e investigacdo podem também apoiar a extensao.

1.3.5. A Avaliacao do PM
Cada Maneio Temético deve ser constituido de tal forma que possa ser visto e

compreendido de forma independente. A Seccdo de Monitoria estabelece os
aspectos transversais comuns a todos os Maneios Temdticos, nesta componente
estd inserido o sistema de monitoria e avaliacdo, vao ser desenvolvidos
mecanismos para a monitoria da implementagdo (inseridos em cada matriz de
maneio tematica) esta seccdo especifica vai sobretudo basear-se sobre a monitoria
do estado de satde do ecossistema do PNAB. O papel deste é aferir se o Plano

esta a ser implementado com sucesso.

Uma série de indicadores e os seus limites de variacdo sdo desenvolvidos de
forma a permitir que a monitoria e avaliacdo possam ser feitas a varios niveis: ao
nivel dos objectivos do Parque (Monitoria Ecolégica), a nivel dos objectivos de
cada Maneio Temético (monitoria do impacto), a nivel de accdes e actividades
(monitoria da implementacao). Este sistema também é sugerido em outros planos
de maneio (GEF- “protected area systems project”; Bale Mountains National Park,
MP 2007). Esta seccao é deveras importante pois cada ano em conformidade com
as analise do sistema de monitoria (MOMS) os indicadores e limites de uso dos

recursos devem ser aferidos e reajustados em caso de necessidade.
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2. VALORES E PROPOSITOS DO PNAB

2.1. A Visao e Valores do PNAB

O PNAB é uma area de conservacao da biodiversidade marinha e terrestre

onde, tanto se promove o uso racional dos recursos naturais e protecao de

espécies, em particular o Dugongo, as Tartarugas Marinhas e os Recifes de

Coral, como um turismo responsavel em beneficio das presentes e futuras

geragoes.

Valores Importantes:

>

Conservacdo e melhoria dos habitats e espécies, particularmente aqueles
de valor excepcional;

Condicdes condignas para o apoio a investigacdo cientifica aplicada,
principalmente aquela relacionada com os recursos do PNAB;

Reservatorio importante para a re-populagdo das areas sobre-exploradas,
para todas espécies terrestres e marinhas;

O turismo é sensivel aos aspectos ecolégicos e culturais de forma a ser um
factor chave na promocao da economia local e nacional trazendo uma
distribuicdo equitativa e sustentavel dos beneficios;

PNAB tem sustentabilidade financeira baseada na cooperacdo entre a AP,
os operadores turisticos, comunidades locais e financiadores;

A gestdo do PNAB é um modelo exemplar em Mogambique e na regido,
garantindo uma parceria das entidades do Governo, operadores turisticos,
comunidades locais e outros actores em relacdo ao cumprimento do Plano

de Maneio.

2.2. Justificacao e Propésitos do Parque

>

primeiro parque nacional costeiro no pais: O facto do Parque Nacional do
Arquipélago do Bazaruto ser actualmente o primeiro, é por si importante
pois infere a necessidade pela primeira vez de se tratar de uma zona
marinha como um ecossistema. A sua criacdo, demonstra o

reconhecimento da importancia dos ecossistemas costeiros e marinhos, na
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manutencdo do equilibrio ecolégico e da biodiversidade marinha, que o
arquipélago possui. Mais ainda, ele reconhece que a proteccdo marinha é
muito importante para o garante de varias espécies pelagicas.

> Beleza paisagistica: A 4rea do arquipélago, proporciona paisagens
espectaculares e pitorescas desde imensas dunas, passando por florestas,
pradarias, lagoas e praias lindas. O arquipélago, possui grande reputacao,
sendo internacionalmente reconhecido, pela sua beleza natural, e pelo
facto de manter as suas caracteristicas naturais.

> Mamiferos marinhos: A combinacdo de aguas de pequena e baixa
profundidade, assim como a disponibilidade de nutrientes e tranquilidade
da zona, permite a ocorréncia de dugongos, golfinhos, e baleias.

» Dugongos: O Parque possui a maior e provavelmente a mais vidvel
populacdo de dugongos da regido ocidental do Oceano Indico.

» Tartarugas marinhas: As cinco espécies de tartarugas marinhas, que
ocorrem no pais, encontram-se representadas no arquipélago

> Corais: O Parque é bastante conhecido pela transparéncia das suas dguas,
e pela qualidade e beleza dos seus recifes de coral, na sua maioria ainda
intactos.

> Recursos pesqueiros: Uma grande diversidade de recursos pesqueiros,
encontram-se na regido, onde cerca de 80% das espécies de fauna
etiologica representativas da regido do Indo-Pacifico, encontram-se
representadas no arquipélago.

» Zonas humidas e aves migratérias: O arquipélago, possui uma variedade
de zonas humidas, que incluem mangais, salinas, bancos de ervas
marinhas, lagoas, pantanos e florestas de pantano. Estas areas, devido as
suas condi¢des naturais e disponibilidade de nutrientes, atraem uma
grande diversidade de aves migratorias. Isto eleva o arquipélago, a um
importante ponto de transito para numerosas aves.

> Parque e populagdo: O Parque possui, populagdo humana a residir
legalmente no seu interior, possuindo condi¢des para o desenvolvimento

de programas comunitdrios de conservacdo e utilizacdo sustentdvel dos
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recursos naturais, os quais poderdo servir de exemplo para outras areas de
conservacao, ajudando na definicdo de mecanismos para uma maior
participacdo da populacdo rural, no maneio e gestdo dos recursos naturais.
» Patriménio Natural Mundial: Dada as caracteristicas acima mencionadas,
e de acordo com especialistas da area, o arquipélago possui condicdes a
eleicdo como patriménio universal da natureza, pela classificagdo da

UNESCO.

2.3. Resumo dos Objectivos do Plano de Maneio 2008-2012

2.3.1. Objectivo Geral

O objectivo geral do PNAB é conservar e utilizar racionalmente os recursos
faunisticos e floristicos em beneficio das presentes e futuras geragdes. O Plano de
Maneio deve por um lado promover a imagem do PNAB, garantindo o estado do
patriménio ecoldgico, espécies e habitats e por outro arrecadar receitas através do

fomento do turismo.

2.3.2. Objectivos Especificos e algumas Acgoes Estratégicas

Zoneamento

» DProteger habitats criticos e ricos em espécies incluindo areas entre-marés,
recifes de corais, zonas de ervas marinhas, zonas himidas interiores, mangais,
florestas, locais de reproducao, locais migratorios assim como rotas, sistema
de dunas de protecgdo eélica e recarga aquifera;

» Proteger zonas de visita importantes do ponto de vista turistico;

» Reconhecer o uso tradicional pelas comunidades locais e providenciar uma
forma para o uso continuo mas controlado dos recursos;

» Providenciar uma base geografica contra a qual avaliar o uso do recurso assim
como monitorar e rever a eficdcia do Plano de Maneio;

» Providenciar um enquadramento geografico para as actividades de
fiscalizacdo e patrulha com especial atencdo para as zonas de maior nivel de

proteccao.
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Maneio Ecolégico (ME)
» Estabelecer, onde ndo existe, os Limites de Mudanga Ecolégica Aceitavel
(LiIMEA);
» Garantir que os resultados da monitoria e investigagdo dos CEP sejam retro-
alimentados no maneio ecolégico (maneio adaptativo) de uma forma regular;

» Enquadrar e orientar a Investigacdo prioritaria no PNAB

Maneio Racional dos Recursos Naturais (MRRN)
» Realizar ou garantir o potencial uso dos RNs do PNAB e a Partilha de
beneficios proveniente do uso dos recursos;
> Dentro do PNAB, controlar e regular o uso da terra e do mar seguindo o
zoneamento aprovado e mitigar e/ou prevenir os impactos ambientais
negativos;
» Usar os Recursos Naturais de uma forma sustentdvel por parte dos diferentes

utilizadores do PNAB;

Maneio do Turismo (MT)

» Desenvolver o PNAB como recurso vibrante e destino turistico de
reconhecimento internacional baseado no uso responséavel dos seus recursos
terrestres, aquéticos e biodiversidade marinha do seu ecossistema tnico;

» Assegurar que as actividades de turismo e suas infra-estruturas sejam
ambientalmente e culturalmente sensiveis e contribuam para a protecgao dos
recursos nos quais o turismo se baseia;

» Melhorar a qualidade de vida das comunidades locais e do povo
Mogambicano, reduzindo a pressdo sobre os recursos naturais, pela criagdo de
oportunidades de participacdo na economia turistica, integrando a cultura
local no produto turistico e criando oportunidades para apreciar o Parque e

seus recursos Unicos;
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Plano de Negocios
Estabelecer com o minimo impacto negativo um enquadramento para
protecgao dos recursos, a infra-estrutura e sistemas necessarios;
Estabelecer e melhorar e operacionalizar o plano financeiro de forma a
optimizar o uso dos recursos;
Estabelecer um sistema de gestdo e administragio do PNAB, moderno,
eficiente e adaptativo;
Estabelecer capacidade (humana, institucional e legal) para operacionalizar a

gestdo sustentavel dos recursos no PNAB;

Aspectos Legais e Regulamentagao
Harmonizar a legislagao aplicavel ao PNAB;
Garantir a coordenacao interinstitucional e facilitacao dos procedimentos para
exercicio de actividades econdmicas no PNAB;
Clarificar os mecanismos de cobranca e consignhacdo de receitas;

Enquadrar legalmente o novo modelo de gestdo do PNAB;

Extensao e Comunicagao
Integrar o PNAB no contexto regional e promover parcerias com outros
Parques;
Promover o PNAB a nivel nacional e internacional;
Facilitar a nivel das comunidades associadas um espirito de conservacao,
partilha de beneficios e responsabilidades e redugao de custos;
Assegurar que uma parte das receitas geradas pelo PNAB sejam reinvestidas

na melhoria das condi¢des de vida das comunidades locais;

Monitoria e Avaliacao
Providenciar os intervenientes e principais parceiros de informagao que avalia

O Progresso,;
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» Determinar se os impactos esperados estdo a ser atingidos;

» Garantir que a informacao produzida tenha o necessario feedback de forma a
agir atempadamente sobre os problemas identificados;

» Avaliar a efectividade em atingir os objectivos do parque e o estado de
conservacao dos recursos;

> Auvaliar os beneficios trazidos para as comunidades e outros beneficiarios.

Vol | Plano Maneio 2008-2012 28



3 - Como Implementar os Objectivos do PNAB

3.1 ZONEAMENTO 2008-2012

No Capitulo 10 deste documento sdo apresentados alguns mapas que servem de
ilustracao para indicar as zonas de protecao total (uma versdao em A3 foi
produzida para melhor visualizacdo). O conceito de zoneamento foi introduzido
com vista a ordenar e facilitar a intervencao dos varios intervenientes no PNAB,
incluindo as actividades da Administracdo do Parque. O zoneamento serve para
regular as actividades dos utilizadores de recursos dentro do Parque. Portanto é
fundamental que este seja compreendido e visualizado facilmente por todos. Para
tal é absolutamente necessario que exista uma sinalizagdo que permita uma
identificacdo facil de cada zona. Num parque marinho o zoneamento torna-se
ainda mais dificil pois os limites ficam no mar, onde a identificagdo de sinais
naturais ndo existem, sendo o tnico recurso a utilizacdo de boéias. Apesar de que

2

um Parque Nacional (de acordo com a lei vigente) por si s6 é uma zona de
Proteccao Total, o zoneamento é uma forma de podermos acomodar também
certas actividades que sdo anteriores a proclamacdo deste arquipélago como
Parque Nacional (tais como, alguns hotéis ja ai existentes, comunidades locais,
uso de recursos naturais, acampamentos de pesca, assim como algumas infra-
estruturas sociais). Numa perspectiva de conservacdo o zoneamento deve
garantir a manutencdo da biodiversidade natural deste ecossistema. O
estabelecimento de zonas é um processo que implica automaticamente
participacdo (com o envolvimento das partes vivendo e usando recursos do
PNAB) e conhecimento do estado do ecossistema zoneado. Em termos mais

estritos ele deve ser feito com o envolvimento da instituicdo responsavel pelo

cadastro de terras no Pais - a DINATER.
Estrategias na implementagao do Zoneamento:

> Proteger habitats criticos e ricos em espécies incluindo &reas entre-marés,

recifes de coral, zonas de ervas marinhas, zonas humidas interiores,

Vol | Plano Maneio 2008-2012 29



mangais, florestas, locais de reproducdo, locais migratérios assim como
rotas, sistema de dunas de proteccdo edlica e recarga aquifera;

» Proteger zonas de visitas importantes do ponto de vista turistico;

» Reconhecer o uso tradicional pelas comunidades locais e providenciar uma
forma para o uso continuo mas controlado dos recursos;

» Providenciar uma base geogréfica contra a qual avaliar o uso do recurso
assim como monitorar e rever a eficacia do Plano de Maneio;

» Providenciar um enquadramento geografico para as actividades de
fiscalizacao e patrulha com especial atengdo para as zonas de maior nivel

de protecgao.

O PM do PNAB anterior propunha cinco classes de Zonas: 1) Zona Bravia (ZB); 2)
Zona de Proteccao Total (ZPT); 3) Zona Limitada as Comunidades Locais (ZCL);
4) Zona de Uso Intensivo (ZUI); e 5) Zona de Uso multiplo (ZUM). Do ponto de
vista de gestdo nunca foi possivel demarcar estas zonas, alem do que existem
uma certa duplicagdo de termos, onde para o mesmo tipo de proteccao nomes

diferentes sdo dados as zonas terrestres e marinhas.

Neste PM (2008-2012) pretendemos simplificar, amalgamando as cinco zonas em
trés, ficando s6: a) Zonas de Protecgdo Total (onde estara também incluida a Zona
de Bravio); b) Zona Reservada ao Uso das Comunidades Originarias, ou
simplesmente Zonas para Uso Local (ZUL), e c) Zonas de Uso Mdltiplo (incluindo

as zonas de uso intensivo) (ZUM).

Uma nova Zona que aparece estratégica consiste na Zona Tampao (ZT), esta sera
essencialmente uma margem marinha além dos limites hoje estabelecidos (de
cerca de 10km ja previstos na lei) onde podem ser autorizadas certas actividades
de exploracdo de recursos. Uma zona tampdo neste Parque sera fundamental,
podendo trazer vérios beneficios dentro os quais, garantir uma maior protecgao
as espécies e habitats dentro do PNAB, permitindo um certo gradiente entre até a

zona totalmente protegida. Com os riscos identificados no EIA da exploracdo
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sismica de gas e petroleo podem indicar que a zona tampao seja fundamental

para os objectivos do PNAB.

3.1. Zona de Protecgio Total

Estao dentro da classificagdo de Zona de Proteccao Total (ZPT) todas as areas
cujas caracteristicas oferecem uma proteccdo a integridade do meio ambiente
terrestre ou marinho, constituem reftgio ou dependéncia tréfica de espécies
importantes. Nesta zona estd interdita qualquer actividade extractiva ou de
ocupacao de espago. SO serdo permitidas formas de transitabilidade reduzida
(pedestre) sem uso de motores (a ndo ser em missdo do Parque), portanto nao
estdo autorizadas picadas nem roteiros de travessia sobre tais zonas. Qualquer
outro uso amigavel deve ser previamente solicitado a AP, requerendo sua
aprovacdo e em caso de aprovacdo deve ser explicito a regulacdo de uso.
Qualquer uso autorizado nesta zona podera ser revogado sem aviso prévio nem
compensacdo. Em caso especial a AP pode regular especificamente o uso de parte

desta zona para fins turisticos e recreativos (mas ndo extractivo).

Aos turistas, serdo permitidas as caminhadas e passeios a pé, sera permitido o
mergulho com respiracdo artificial (“scuba”) e o mergulho em apneia
(“snorkelling”). As areas marinhas totalmente protegidas, equivalem aos parques
marinhos do Regulamento Geral da Pesca Maritima (REPMAR). Aos ilhéus e
outros utilizadores de recursos, ndo sera permitido desenvolver qualquer tipo de
pesca, nas areas marinhas protegidas. Nenhum organismo marinho podera ser
removido das &dreas marinhas totalmente protegidas. As ZPT implicam uma
monitoria rigorosa, e em certos casos devem servir como os dados de referéncia.
A investigacdo cientifica carece de autorizagio do PNAB, devendo seguir as

orientacdes do DNAC e os procedimentos existentes.

3.1.1. Area Terrestre dentro da ZPT
Inclui toda a 1) &rea terrestre da mintscula e desabitada ilha de Bangue; 2) Todo o

sistema actual e activo de dunas de areia das ilhas de Bazaruto, Santa Carolina,
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Benguérrua e Magaruque; 3) as dunas, que se dispdem paralelamente a costa Este
das ilhas, do lado ocednico, e as dunas que se dispdem no lado oeste, sujeitas a
erosao costeira; 4) Todas as florestas e formas de vegetacdo, que incidem sobre, as
margens das zonas bravias de dunas; 5) Toda a zona a Sul do Indigo Bay Resort;
6) todos os locais reconhecidos para a desova tradicional das tartarugas marinhas,
sobretudo a zona da Ponta D. Carlos até a Ponta Govane, na Ilha do Bazaruto; 7)
florestas de mangais do arquipélago; 8) Lagos e pantanos totalmente protegidos
tais como as lagoas Mbite, Lengué, e o pantano Gundi na ilha do Bazaruto e 9) as
lagoas Zivane e Bomopomo na ilha de Benguérrua; 10) toda a 4gua subterranea
cai dentro da ZPT sempre que houver indicios para tal; 11) todas as areas de
florestas do arquipélago, em especial as Brenhas de matagais, Vegetacdo que
ocorre nas dunas de areia moveis, Florestas sempre verdes das ilhas de
Benguérrua e Magaruque, Florestas pantanosas das ilhas de Benguérrua e
Magaruque, Florestas de Dialium schlegteri e Julbernardia globiflora, Florestas
hidréfilas, Remanescentes de florestas de dunas costeiras, Remanescentes de
florestas mésica-climax; ainda nas ilhas de 12) Santa Carolina e 13) Magaruque,
dada a vulnerabilidade dos seus habitats, ndo sera permitida a pratica de
agricultura; 14) a estacdo arqueolégica da Ponta Dundo, na ilha de Bazaruto, por
constituir um importante testemunho do patriménio arqueolégico do

arquipélago, sera considerada em regime de proteccao total.

3.1.2. Area Marinha dentro da ZPT
Inclui os 1) “Jardim de corais” (“Coral garden”) e o Coral do Farol (“Lighthouse

reef”), no extremo norte da costa Este da ilha do Bazaruto; 2) Recife da Ponta
Mulidza, na costa oeste da ilha do Bazaruto; 3) Recife de Venges e Xilolo, na costa
este da ilha do Bazaruto; 4) Recife a duas milhas, “Two Mile Reef”, entre a costa
sul da ilha do Bazaruto e a costa norte da ilha de Benguérrua; 5) Recifes da zona
nordeste e sul da Ilha de Santa Carolina; 6) Recife da Ponta nordeste da Ilha de
Magaruque; 7) na ilha de Bazaruto a drea maritima do lado oceanico, da Ponta
Dom Carlos até a Ponta Govane, sera designada de reserva marinha por
acomodar a maioria dos recifes protegidos da ilha e dos habitats entre marés.

Assim como a parte terrestre adjacente por ser a drea onde as tartarugas marinhas

Vol | Plano Maneio 2008-2012 32



desovam; 8) Bancos de ervas marinhas, apenas quando ocorrem nos recifes

protegidos e nas areas de reservas marinhas.

3.1.3. Espécies Protegidas

A maioria das espécies terrestres, ocorrem em todas as categorias de zoneamento
propostas. As espécies terrestres e aves sdo todas protegidas excepto exoticas.
Uma listagem de cerca de 158 espécies diferentes de Aves sao dados na lista do

Volume 3. Nao foram identificadas nenhumas espécies endémicas nas ilhas.

Todas as espécies de mamiferos marinhos (dugongo, golfinhos, baleias),
tartarugas marinhas, Corais duros e moles, e Echinodermes (Holoturias) sdo
protegidas no PNAB. Na tabela que se segue estao indicadas as espécies

protegidas de moluscos e peixes.

Moluscos Peixes

Conus pennaceous bazarutensis (cone do | Carcharodon carcharias

Bazaruto) (tubarao branco)

Epitonium pteroen Rhincodon  typus  (tubarao
baleia)

Epitonium repandior Epinephelus tukula (garoupa
batata)

Fusiaphera eva Epinephelus lanceolatus
(garoupa gigante)

Thracia anchoralis Cheilinus undulatus
(Napoledo)

Limatula vermicola

Charonia trinonis (corneta trompeteira)

Cassis cornuta (Capacete)

Tridacna squamosa (tridacna escamosa)

Tridacna maxima (tridacna gigante)

Turbo marmoratus (manzitula)

As espécies marinhas protegidas, sem pesca dirigida, sdo as seguintes: Tubarao-
serra (todas espécies); Restantes espécies de tubardo; Cavalo marinho (todas
espécies); Garoupas de recifes (Cephalopholis argus, Epinephelus merra, E.

Flavocaeruleus, E. fasciatus); Papagaios de recife (Scarus fraenatus, S. ghobban, S.
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rubroviolaceus, S. sordidus); Chaetodontidae (peixes-borboleta - todas espécies);

e Pomacanthidae (peixe lebre - todas espécies).

3.2. Zona de Uso Limitado as Comunidades Locais (ZUL)

Pressupondo que as comunidades locais contribuem em grande medida para a
vigilancia e conservagao dos recursos existentes, e também tendo em vista que a
sua sobrevivéncia em grande medida depende do grau de acesso aos recursos
ancestrais deste arquipélago, serdo designadas zonas dentro dos limites do
Parque expressamente limitadas ao uso explorativo de forma tradicional para as
comunidades originarias. S6 sdo autorizadas actividades tradicionais de baixo
impacto e/ou essenciais para o modo de vida destas popula¢des. Sempre que
estes usos puserem em causa o nivel de existéncia do recurso, estas actividades de
regalia serao removidas e estas zonas passam a ter um tratamento de ZPT. Nos
ambientes terrestres e uma vez que grande parte das comunidades locais usa
combustivel lenhoso no seu dia a dia, uma area deve ser também reservada para
um programa de agro-florestal nas zonas autorizadas para as machambas. As

praticas tradicionais devem ser reguladas por colector ou por familia.

3.2.1. Area marinha dentro das ZUL

Estdo classificadas como ZUL as zonas 1) entre-marés; 2) bancos de areia; onde os
ilhéus desenvolvem actividades artesanais de pescarias; 3) areas de colecta de
recursos marinhos; e 4) Ancoragem de barcos; 5) todos os bancos de ervas
marinhas e recifes de coral, que ndo foram considerados dentro da categoria da
zona de proteccdo total serdo considerados dentro da zona de uso limitado as

comunidades locais.

3.2.2. Area terrestre dentro das ZUL
Estdo classificadas como ZUL, 1) a faixa terrestre ao longo das praias, onde os

ilhéus estabelecem seus acampamentos de pesca, 2) fazem o processamento do
pescado e 3) atracam seus barcos, cobrindo as 4) zonas com habitacdes da

populacdo, nas regides central e ocidental das ilhas, as 5) areas delimitadas e
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autorizadas para machambas, e as 6) areas reservadas para pasto; Inclui ainda
algumas 7) lagoas e pantanos, e 8) areas de vegetagdo de savanas e pradarias, que
ndo foram consideradas dentro das zonas de proteccdo total nem tem outra

classificacdo de zoneamento.

3.3. Zona de Uso Miiltiplo (ZUM)

Sdo as areas reservadas para promover a instalacdo de concessdes de lazer para
uso comercial e benfeitorias para beneficio socio-cultural. As actividades
permitidas nestas zonas tem em vista reduzir a pressdo sobre os recursos nas
outras zonas com maior nivel de proteccdo. Ja na parte marinha estas zonas sao
priorizadas para os pescadores da regido de Vilanculos e Inhassoro. Corresponde,
apenas a porgdes maritimas do arquipélago. Estas zonas estdo abertas, apenas
para os pescadores artesanais-ilheus e, artesanais e semi-industriais destes
distritos. Nestas zonas, apenas serd permitida a pesca a linha. Nao serd permitida
a pesca industrial, o uso de redes de emalhar, redes de arrasto e outras artes e
formas de pesca. As zonas de uso multiplo sdo dreas que ndo caem dentro do

critério estabelecido no zoneamento anteriores.

3.3.1. Area Terrestre dentro das ZUM

Zonas dentro deste zoneamento abrangem as 1) dreas de concessdo turistica do
arquipélago; os 2) acampamentos do Parque; as 3) areas com infra-estruturas
sociais; e as 4) areas com servigos do Estado (Escolas, Postos de Sauade, Postos
Policiais, Posto Administrativo); e 5) uma reserva para futuros empreendimentos;
nesta zona também inclui as 6) pistas de aterragem do arquipélago; 7) farol da
ilha do Bazaruto, a norte desta. Contudo, porque este localiza-se na zona bravia
das dunas, apenas sera permitido escalar o farol, a partir dos trilhos existentes do
lado este da ilha, devendo os transeuntes fazer-se caminhar a pé; 8) a agua

subterranea é um recurso sensivel e tem um regulamento préprio;
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3.3.2. Recursos na Area Marinha dentro das ZUM

Fazem parte desta categoria de zoneamento, as areas marinhas do lado oceanico,

fora das reservas marinhas e dos recifes de coral totalmente protegidos.

3.4. Zona Tampdo

As zonas tampao sdo criadas com o objectivo de limitar os impactos nas zonas
protegidas. Sao areas fora mas adjacentes aos limites. Hoje o PNAB nao possui
qualquer limitagdo especifica neste sentido. Tendo em vista que as algumas
espécies marinhas residentes tem um largo raio de deslocacdo, e também se
tomarmos em linha de conta com o nivel de incerteza dos potenciais impactos
que a prospeccdo sismica e posterior exploracdo de hidrocarbonetos pode vir a
resultar no estado de conservacdo destas espécies e outras actividades socio-
econémicas, um minimo de uma franja de 10 km ao longo dos limites, Norte, e
Este dos actuais limites, deve ser considerada como zona Tampao. Apesar de se
puderem realizar actividades de pesca todas as outras actividades merecem
estudos comprovativos (e sua monitoria) que indiquem a nado existéncia de
impactos negativos as espécies protegidas do PNAB. A zona tampao ira ajudar as

actividades de fiscalizacdo e policiamento marinho.

Afim de facilitar a tarefa da organizagao do SIG, apresenta-se a Tabela 6- Relagao
entre Zoneamento e Ecossistema do PNAB e Tabela 7 - Coordenadas geograficas
dos poligonos. No Capitulo 10 deste documento apresentamos tambem a

classificagao dos principais habitates e Zonas propostas no lado oceanico
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Tabela 6. Relacdo entre o zoneamento e o ecossistema do PNAB

CEP Atributos Poligono
=~ ~ 0 = [ B
g zlg|g |8 |g|2 |8 £ 8§
2 R& 7|8 (8|8 & g || F
w| @ 5 [ = =t 2 g e
Q
Local Zona Restricoes Catego1
Pta D. Carlos banco de areia a norte do Bazaruto ate Pta. Dy
[lado oriental (ocednico) da Ilha] 1 Veiculos motorizados| ZPT BzPCarlos-D X
Madivadge, sul da Pta Sitone ZPT BzMadiPSito X
Chitoana, mangal a Norte da Pta Dundo ZPT BzMangPDu X
Coral do Farol ZPT BzCoraFarol X
Recife Pta Mulidza, Oeste da ilha do Bazaruto ZPT? X BzReciPMuli X
Recife das 2 Milhas ("Two Mile Reef") ZPT BzReci2Milh X
Lagoa (Todas Lagoas) e vegetacao litoral ZPT X | X BzLago 20M| X
Bazaruto Praias (Zona Litoral) Veiculos Motorizados| ZUM | X | X X BzPraiLito | 5M X
Remocéo de rochas, r¢
Entre-Marés - Bancos de areia de cascas de ostra X A BzBancEMar X
Zona Pelagica BzPelag X
Circulagdo de viatura
Zona de Mangal abertura de canais ZPT X[ XX |X BzMang X
Circulacdo de veiculo
edificagdes, pastagem
Zona das Dunas Dindmicas animais, agricultura | ZPT BzDunaDin X
Savana das dunas Excluindo as ZUL e Z| ZPT X | X X X B BzSav X
ZPT X | X C BzFlor X

Zona de Florestas
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Bangue

Toda a Ilha ZPT Bg 1Km| X
Mwanha, banco de areia a Norte de Benguérrua ZPT BrBancMwa X
Desde Pta norte Benguérrua ate Pta Mutsita (lado oriental o

Benguérrua | dallha) ZPT BrPraiPN-Pn| X
Mangais de Benguérrua ZPT BrMang X
Lagoas interiores e vegetagdo litoral ZPT BrLago 20M| X

Magaruque | Ptasul da Ilha Magaruque ZPT MgPSul X X
Recife Pta norte ZPT MgPNort X X

Sta Carolina | Nzoka, Mangal da Ilha Sta Carolina ZPT ScMang X
Vegetacao Sul ZPT ScVegSul X
Recife Nordeste de Sta Carolina ZPT ScReciNor X

A= crustaceos, equinodermos, pasto para aves marinhas, mapalo, vern

sipunculida, holotdria
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Tabela 7 - Coordenadas Topogréficas dos Poligono

Codigo X ‘ Y
Limites do Parque Nacional do Arquipélago
do Bazaruto
NW 21°27'.30"S 35°19'.01"E
NE 21°27'.30"S 35°32'.30"E
Intermédio 21°42'47"S 35°19'.01"E
SW 22°02'.55"S 35°24'.01"E
SE 22°02'.55"S 35°32'.30"E
Poligono do recife Farol (ZPT)
21°31'57.28"S 35°29'37.15"E
21°31'54.62"S 35°29'56.67"E
BzCoraFarol 21°31'13.69"S 35°29'59.69"E
21°30'34.04"S 35°28'56.43"E
21°30'44.70"S 35°28'51.16"E
21°30'54.91"S 35°29'1.44"E
21°31'40.05"S 35°29'22.68"E
Poligono 2mile reef (ZPT)
21°48'3.68"S 35°30'26.89"E
BzReci2Milh 21°48'1.08"S 35°30'4.68"E
21°49'16.91"S 35°29'50.57"E
21°49'19.13"S 35°30'16.11"E
Poligono Pta Mulidza (ZPT)
21°43'25.15"S 35°25'33.90"E
BzReciPMuli 21°43'19.35"S 35°25'47.14"E
21°43'13.21"S 35°25'40.06"E
21°43'18.76"S 35°25'29.01"E
Poligono Recife Sta Carolina (ZPT)
21°37'36.59"S 35°19'59.80"E
ScReciNor 21°37'45.11"S 35°20'46.34"E
21°36'47.18"S 35°20'45.60"E
21°36'29.02"S 35°19'48.32"E
Poligono norte Magaruque (ZPT)
21°57'24.50"S 35°25'48.66"E
MgPNort 21°57'35.04"S 35°25'50.40"E

21°57'36.63"S

35°26'5.25"E

21°57'27.36"S

35°25'58.42"E
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4. MANEIO ECOLOGICO (ME)

4.1. Antecedentes

Hoje o turismo é apresentado como uma actividade sustentavel dentro de um
Parque (estratégia do Turismo, 2004) pois é visto como uma actividade
envolvendo varias partes desde de turistas, operadores, comunidades
residentes e adjacentes, todos eles dependentes do mesmo recurso - o ambiente
natural e patriménio cultural. Era uma boa ideia comecar a ligar (através de
uma monitoria) as vantagens e desvantagens no uso destes recursos e verificar
até que ponto o turismo pode ser perspectivado do ponto de vista de
sustentabilidade. Apesar de em muitos estudos se usar o conceito de
capacidade de carga (Odum, 1959) este conceito tem sido criticado pois requer
decisdes subjectivas e de juizo individual (Graef, Vaske, & Kuss, 1984; Lindberg

et al. 1997).

Na esséncia a capacidade de carga tem sido mais um conceito intuitivo mas ndo
tem em conta relagdes entre uso e impacto ou de considerar medidas de maneio
adequadas a evolucdo das condicdes de uso do proprio recurso. Um outro
conceito talvez mais apropriado sera o uso de Limites Aceitdveis de Mudanca
(LAM), ou ainda Limites de Mudanga Ecoldgica Aceitavel (LIMEA) que provém
de um outro conceito de planificagdo o “Espectro de Oportunidade Recreativa”
(EOR). Este conceito alinha os padrdes biofisicos com as actividades de uso

desejaveis.

O sistema de planificacdo LIMEA demarcam a sua diferenca com a capacidade
de carga pois ddo um tratamento as condi¢des desejaveis em vez de planificar
por um numero de capacidade, reconhecendo que as condicdes (e a sua
aceitabilidade) variam consideravelmente de acordo com o grau de conservagdo
desejavel (zoneamento). Isto pode indicar que uma condicdo pode ter um
indicador se planificado numa zona de protecgdo total e ter um outro indicador

num zoneamento de uso multiplo. A ideia da planificacdo por LIMEA é ligar a
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actividade com o impacto ambiental por zona. Aspecto muito importante para o

sistema de monitoria.

4.2. Principios de Orientagdo do ME

> A investigacdo e monitoria relevante ao desenvolvimento, planificacao e
gestdo do PNAB deve ser priorizada de forma a garantir uma base para
tomada de decisbes de acordo com os limites aceitaveis de mudanca;

» As actividades de maneio ndo deverdo contrariar as mudancas naturais
sobre os componentes e processos naturais do ecossistema;

» Um maneio activo (maneio activo sdo todas actividades necessérias com
vista a repor o estado de um CEP, como acg¢des de restauracdo) pode ser
necessario e apropriado quando actividades antropogénicas (no passado
ou actuais) perturbam processos ou componentes ecolégicos (de forma
directa ou indirecta), como por exemplo capturas que ultrapassem os
niveis de reproducao;

» Um maneio activo e restauracdo pode ser usado no caso em que a) as
areas em causa sao muito reduzidas para a manutengdo dos processos
ecologicos naturais, b) onde o habitat ou espécies foram perturbados por
accoes de gestdo ou de desenvolvimento (e.g. areas habitacionais, ou da
administragao do parque);

»> O uso de energia dentro do PNAB deve ser feito de forma consciente

priorizando as energias com menor impacto ambiental dentro do Parque;

4.3. Introducdo aos CEP

Nesta componente sdo identificados todos os Componentes do Ecossistema
Prioritarios (CEP) ao nivel de sistema, comunidade, e/ou espécies importantes
a conservar para garantirmos a saude ecossistémica do PNAB. Durante a
revisdo e encontros publicos e entrevistas foram identificados os principais
problemas com cada componente do ecossistema e foram propostas medidas de
mitigacdo. Algumas actividades ou factores de stress sdo de origem humana
(p-e. crescimento demografico, carga turistica, pressao sobre o mapalo, etc.) e

neste Plano vao ser consideradas no Programa de Maneio de Recursos Naturais.
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Este PME vai incluir ac¢des directamente ligadas a gestdo da componente
ecologica do ecossistema, tais como acgdes para o controlo de queimadas,
conservacao do Dugongo, controlo de acgdes do cabrito sobre a vegetacao,
controlo de doengas, etc. No sentido amplo vai também integrar as necessidades

de investigacdo.

O ME fornece um enquadramento muito importante para o uso de uma gestao
adaptativa: gestdo orientada pela monitoria e investigacdo dos CEPs, seus
atributos ecolégicos e perigos. Informagdo sobre a evolucao dos CEPs com o
tempo serd usada para futuras accdoes de gestdo. O maneio ecolégico
responsabiliza-se pela analise dos dados recolhidos na monitoria dos diferentes
CEPs, e em caso de necessidade emite ou nao restricbes no uso dos recursos

e/ou na alteragdo do zoneamento.

Uma lista de investigacdo prioritdria foi desenhada com base nos CEPs.
Adicionalmente, Limites de Mudanca Ecolégica Aceitavel (LIMEA) vao sendo
acordados de forma a funcionar como alarme ao sistema de gestdo. Devido a
fraca monitoria alguns destes limites devem ser estabelecidas mesmo durante a

vigéncia deste Plano.

4.3.1. Identifica¢ao dos CEP do PNAB

Tabela 8 - Identificacdo dos CEP e AEC do ambiente terrestre no PNAB

Atributos Ecologicos chave

(eco)Sistema | Componentes do (eco)sistema g mren e stk

Disponibilidade de agua

Retencgdo da 4gua no subsolo

L. . rficial
e Terras Hamidas Interiores ¢ superlicia

e Salinas naturais Parametros bioquimicos
Sistema ¢ Lagoas Principais (CEP) Abstraccdo de dgua
Hidrolégico e Vegetagdo Ribeirinha (CEP) superficial e subterranea

e Dunas (CEP)

o Aquifero subterraneo (CEP) Precipitacao

Erosao eodlica, erosdao
marinha
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Atributos Ecologicos chave

(eco)Sistema | Componentes do (eco)sistema (gl Gl bt
Sistema de ¢ Vegetacdo Pioneira
Dunas ¢ Casuarinas

e Brenhas na base das dunas

e Praia oriental

¢ Praia Ocidental

e Bancos de areia

¢ Brenhas de matagal

¢ Floresta remanescente costa ocidental

o Floresta Dialium schlecthteri e
Julbernadia

¢ Remanescente de floresta climax
mésica com epifitas

¢ Estrutura da vegetacdo

o Cobertura da vegetacao

¢ Fragmentacao

e Erosdo das dunas

o Estratificacdo da copa

¢ Movimentac¢do das dunas

¢ Extensdo dos bancos de
areia

¢ Subida de niveis do mar

Tabela 9 - Identificacdo dos CEP e AEC do ambiente marinho no PNAB

CEP (Compone
Ecoldgico Priorj

Componentes do Ecossistema

Atributos Ecolégicos chave
(indicadores de saude)

Ecossistemas
marinhos de
baixa
profundidade

= Recifes de coral

Diversidade e cobertura de
coral

Densidade, diversidade e
biomassa de peixes de coral

» Tapetes de ervas marinhas

Cobertura e biomassa
vegetal dos tapetes de ervas
marinhas

Densidade e biomassa de
invertebrados e peixe das
ervas marinhas

Espécies
bandeira

* Tartarugas marinhas

Numero de ninhos e fémeas
nidificantes

Ovos depositados, eclodidos
e destruidos

Observagoes de tartarugas

Mortalidade de tartarugas
marinhas por causas
antropogénicas

* Dugongos

Densidade e observacoes de
dugongos

Mortalidade de dugongos
por causas antropogénicas

=  Golfinhos e baleias

Observagoes de golfinhos e
baleias

=  Peixes de bico

Capturas, composicdo
especifica e parametros
biolégicos de peixes de bico

=  Tubardao

Observagdes de tubardes e
capturas acidentais
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4.3.2. Ferramentas para Gestao Adaptativa

Dois tipos fundamentais de ac¢des devem ser previstos no Plano de Maneio: 1-
accOes com vista a proteger o ecossistema ou seus componentes prioritarios em
perigo (conservacdo ecolédgica); e 2- Acgdes com vista a gerir os vectores de
stress (de cardcter essencialmente antropogénico) sobre o ecossistema ou seus
componentes ecologicos prioritarios. Para facilitar sao apresentadas as matrizes

que nos ajudam a aferir o nivel de perigo.

Estas Matrizes apresentam duas caracteristicas importantes: a) é uma
importante ferramenta para identificar a necessidade ou ndo de alterar os
zoneamentos anteriormente aprovados; b) é uma ferramenta para priorizar

accoes de maneio cada ano. Desta forma, o exercicio do preenchimento das

matrizes deve ser feito com pelo menos uma regularidade anual, envolvendo os

técnicos da monitoria e investigacdo.

Da Analise 4s Matrizes de Risco aos CEPs (ver Matriz 1 - Critério usado para
aferir o nivel de perigo aos CEP) podemos salientar quanto a componente Eco-
hidrolégica o seguinte: a) que trés componentes ou habitats terrestres devem
merecer prioridade em termos de protecgdo - vegetacao das dunas, os mangais
e as dunas; a segunda prioridade b) vai para os seguintes componentes: zonas

hiimidas e pantanos, fauna terrestre, e aquifero subterraneo.

Por outro lado merecem especial atencdao por ordem de prioridade as seguintes
actividades antropogénicas: a) queimadas, extraccdo de madeira, machambas e
transito de veiculos; e como segunda prioridade estdo b) aumento demogréfico,
abertura de picadas, impacto ambiental do desenvolvimento, cabritos. No caso
da ecologia marinha: a pesca de arrasto (legal) e o palangre industrial por
embarcacdes estrangeiras sdo os maiores vectores de stress sobre os CEP, e visa
portanto ter uma accdo de maneio prioritario. Os CEP em maior risco sdo os

tubardes as tartarugas marinhas e os recifes de coral.
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Matriz 1 - Critério usado para aferir o nivel de perigo aos CEP

| Criterio para aferir o nivel de perigo

Nivel de perigo Muito Alto =3 Alto = 2 Moderado = 1 Baixo =0
1-Severidade e Destroi ou elimina o CEP Degrada Degrada Impacto baixo sobre o
Permanencia da degradacao seriamente o Moderadamente o CEP

CEP CEP
2- Extensao Geografica Muito extenso Extenso Localisado Pontual

Perigo Global = (1+2)

Matriz 2 - Riscos aos CEP da eco-hidrologia

[

Componentes Ecologicos Prioritarios - Eco-Hidrologia
Lagoas Aquifero Fauna Zonas Total
Interiores | Subterraneo terrestre Humidas
Vetores de Stress (pantanos)
1 1 2 2 2 |2 2 |2 1 1
Cabritos e animais de pasto 1 2 |2 16
1 1 2 |2 2 2
1 1 2 2 3 |1 3 1
Acampamentos de Pesca 2 2 1 1 2 |2 1 12
Aumento demografico 2 2 2 2 1 1 1 1 2 |2 2 |2 1 22
Furtivos 1 1 2 |2 12
1 1
Impactos Ambientais do Desenvolvimento de | 1 1 2 2 2 |1 2 1 2 |2 1 1 18
Instancias Turisticas
Abertura de Picadas 2 2 1 1 1 1 1 1 21
110 2 0 1 1 1 1
1 1 3 1
Infraestruturas socio economicas (escolas, posto | 2 2 1 1 1 1 13
saude, extracao de agua e areia, centro cultural,
etc
MEmEmE
Licheira 2 2 2 2 1 1 10
Total 16 24 30 31
Stress Terrestre (Escala de Valores Relativos) 16 8
CEP Terrestre (Escala de Valores Realativos) 22 11
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Matriz 3 - Riscos aos CEP da ecologia marinha

Componentes Ecologicos Prioritarios - Ecologia Marinha

Tapetes Dugongo
de erva
Vetores de Stress marinha

Actividades legais

Sub Total legal

Pesca a linha artesanal
Danos causados por ancoras
Colecta comunitaria de conchas e holoturia
Coleta de mapalo

embarcagdes a motor (transito, poluigao)

Actividades ilegais dentro do parque
Sub total llegal 8 2 11 4 0 4 15 44
Pesca a linha semi-industrial 2 2 1 2 7
2|2
Pesca de emalhe 2 1 3 1 2 1 10
2 1
1 2
Transito de carros na praia 1 0 1 1 2 1 6
Total 19 16 11 103
Stress Marinho 9 )
CEP Marinho 18 9
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4.3.2. Como Introduzir o Conceito de LIMEA no PNAB
No capitulo referente & monitoria e avaliacao deste documento sao proposto

alguns dos LiIMEA para o PNAB. Duas fontes de informag¢do sdao importantes
para pudermos definir os LIMEA dentro do PNAB: 1) através do programa de
monitoria MOMS e 2) atraves de entrevistas com os principais envolvidos na
protecao, e beneficio dos Recursos. Para definirmos a quantidade de mudanca
aceitavel a todos os intervenientes é um desafio que pode ser respondido
através da seguinte metodologia de planificacdo:

Primeiro, é necessario definir as condicdes e depois os indicadores de
aceitabilidade destas condi¢cdes, como por exemplo de acordo com o
zoneamento prescrito podemos propor as seguintes condicdes: a) numero de
vezes em que se regista a visualizacdo de lixo no PNAB; b) frequéncia de
encontros com outros grupos de uso do recurso (vistos ou ouvidos); c)
frequéncia de distarbios de vegetagdo perto das rotas ou infra-estruturas; d)
numero de queimadas registadas; e) carga de sedimentos na coluna de agua

(indicador para os corais), etc.

Podemos agrupar em trés categorias importantes as condicoes relacionadas com
o desenvolvimento do turismo: 1) caracteristicas econémicas; 2) caracteristicas

ambientais; 3) caracteristicas sociais;

As condicOes de caracteristica econémica podem ser: a) contribuicdo para o
rendimento e qualidade de vida; b) desenvolvimento de infra-estruturas; c)
aumento nas oportunidades de emprego; d) melhoria na capacidade local para
investimentos; e) melhoria nos rendimentos devidos as taxas e tarifas; f)

aumento nas oportunidades de comercializacdo;

As condicdes de caracteristica ambiental podem ser: a) estado do ambiente

natural; b) numero de espécies de bandeira visualizados por visita; c) ambientes
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em situacdo pristina sem alteragdo antropogénica; d) numero de infra-estruturas

por unidade de &rea;

As condicdes de caracteristica social e cultural estio relacionadas com a
mudanca no sistema de valores: a) comportamento individual; b) relacoes
familiares; c) estilos de vida colectiva; d) niveis de seguranca social (e
tradicional); e) conduta moral e ética; f) expressividade criativa; g) organizacoes

comunitdrias; h) estruturas locais e servigos; i) estruturas sociais de trabalho.

Como existem muitos intervenientes nas actividades do PNAB seria também
importante captar as suas percepgdes sobre o estado das diferentes condicoes
acima mencionadas. Deste modo devem ser separados grupos por interesse de
gestdo, econémico, e social e por diferentes regides (bairros do Bazaruto, bairros
Benguérrua, Magaruque, Vilanculos, Inhassoro). Com estes passos iniciais
podemos estabelecer os LIMEA para o PNAB. Regra geral este exercicio pode
levar entre um ano e meio a dois anos a terminar. Ele também requer um
processo participativo pois existe a necessidade de partilhar valores de caracter

local, cultural com valores da monitoria e investigacao.

4.4. Objectivos Especificos do ME

4.4.1. Resultados a Atingir com cada objectivo

Objectivo ME 1 - Estabelecer, onde nao existe, os Limites de Mudanca Ecolégica

Aceitavel (LIMEA);

> Resultado ME 1.1 - Estabelecidos os LIMEA para os CEP do PNAB

Accao ME 1.1.1 - Desenhar e Implementar a metodologia para definicdo dos
LiMEA. Rever a metodologia proposta neste Maneio e adaptar &s condicoes
locais. Inserir estes LIMEA nas matrizes de monitoria e averiguar que o estado

de conservagdo dos recursos prioritarios se mantem.
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> Resultado ME 1.2 - Diminuido o perigo sobre a exploracio

insustentiavel dos RNs em colaboracio com o Programa de Maneio

Sustentavel dos RNs

Este Resultado 1.2 visa responder adequadamente aos maiores perigos
identificados na matriz de perigos. Algumas actividades poderdo ser melhor
implementadas através do Programa de Maneio Sustentavel dos Recursos
Naturais, e outros ainda através do Programa de Maneio de Operagdes do
Parque, ou mesmo através do Programa de Maneio da Extensao, quando assim
for vai ser sugerido e acordado na prépria matriz sob a responsabilidade de
cada accdo. As accoes neste ME garantem que um impute ecolégico serd dado
para as accOes de gestdo desenvolvidas e implementadas. Em particular,
acordos de gestdo de recursos naturais entre a Administragdo do Parque e os
principais grupos (comunidades, comités, operadores, etc.) vdo considerar
aspectos ecolégicos relevantes e a sua inser¢do dentro do Zoneamento

acordado.

Acgao ME 1.2.1 - Garantir um impute ecolégico de forma a suportar acgdes nos
outros maneios tematicos, sobretudo medidas de mitigacdo aos vectores de

stress aos CEP e AEC;

Acgao ME 1.2.2 - Assegurar que os acordos de gestdo de RNs consideram o
prescrito no Plano de Zoneamento assim como ndo ultrapassem os Limites de

Mudanga Aceitaveis para os CEP e AEC;

> Resultado ME 1.3 - Frequéncia, intensidade e Prevencdo de queimadas

melhor geridas dentro do PNAB

As queimadas dentro do Parque sdo fendmenos essencialmente antropogénicos
geralmente associadas com a criacdo de cabritos e extraccdo do vinho de
palmeira, e marginalmente com a abertura de machambas. As queimadas

descontroladas pdem em perigo a estrutura das dunas e sua capacidade de
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resistir a erosdo (edlica, marinha e das chuvas), bem como promove a

fragmentacdo do habitat terrestre.

Acc¢ao ME 1.3.1 - Prevenir Queimadas

Prevenir queimadas através da sensibilizacdo ambiental com envolvimento de
grupos comunitdrios de uso de recursos. Promover outras actividades de
subsisténcia com wuso da floresta tal como o aproveitamento de mel,

aproveitamento de frutos silvestres, etc.

Accao ME 1.3.2 - Combater queimadas

Usar um sistema simples de comunicar o inicio de uma queimada através de
sinais luminosos, ou sonoros entre os grupos de fiscais. Usar regras simples
como abertura de aceiros afim de isolar de imediato o fogo. Este sistema deve
ser feito com o envolvimento dos comités de gestdo locais e pelos fiscais de
vigildncia permanente. Treinar alguns fiscais e elementos dos comités em
técnicas de combate a queimadas, e garantir a prestacdo de cuidados de
primeiros socorros em casos de emergéncia. Planificar brigadas de resposta
para combate em caso de situacdo alarmante. Em caso de necessidade
introduzir formas de penalizacdo. Da mesma forma prémios devem ser dados

para as zonas melhor geridas

> Resultado ME 1.4 - Mantidos os niveis de populacio saudaveis de

fauna e flora e mitigados o0s perigos que ponham em causa estas

populacdes.

Em certas zonas onde as populagdes naturais sofrem impactos antropogénicas
directos ou indirectos (p.e.,, doencas, perturbios, fragmentacdo do habitat,
introducao de exoticas, etc.) é quase sempre necessario um maneio activo de
forma a prevenir que certas espécies ou comunidades entrem em risco de
extingdo. Um ndamero de espécies do PNAB estdo nas listas das espécies em
perigo de extingdo ou ainda sdo consideradas como espécies bandeira ou de

valor extraordinario, onde a sua conservacao pode ndo ser s6 garantida pelos
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cuidados especificos que damos aos seus habitats (Componentes do
Ecossistema Prioritarios). Em simultaneo, também é necessario gerir e de certa
forma erradicar as “espécies culturais” como os cabritos e outros que afectam e
pdem em perigo certos habitats e comunidades. As espécies invasoras ou
exoticas podem degradar as comunidades endémicas devido a problemas
relacionados com a captacao de recursos e competicdo com as espécies nativas
alterando a composigao e estrutura das comunidades. Neste momento pouco se
sabe sobre as espécies invasoras no PNAB, mas um dos maiores problemas
regista-se com a carga de cabritos e outros ruminantes introduzidos. Estes
degradam o ecossistema vegetativo promovendo a erosdo. Um trabalho de
detalhe sobre as espécies invasoras e seus impactos deve ser urgentemente

levado a cabo.

Accao ME 1.4.1 - Nao permitir a entrada de espécies exdticas no PNAB e

controlar a propagacdo das invasoras.

Accao ME 1.4.2 - Treinar o pessoal do Parque e dos comités na identificacao das

espécies invasoras mais importantes do PNAB.

> Resultado ME 1.5 - Ecossistema restaurado onde necessario

Alguns dos habitats do PNAB (Mangais e Cobertura vegetal) estdo severamente
degradados e necessitam de restauro ou periodos de “repouso”a fim de que os
CEP e seus indicadores recuperem a niveis aceitaveis. O Plano de Maneio dos
Recursos Naturais tem a responsabilidade de estabelecer e controlar que os

niveis de uso estejam dentro dos limites sustentaveis.

Accao ME 1.5.1 - Desenvolver e implementar ac¢des para reposicao de habitats
destruidos ou de controlo da erosdo. Fazer viveiros de espécies vegetais do
mangal. Procurar multiplicar espécies pioneiras das dunas primarias. Fazer o

restauro das zonas que eram florestadas anteriormente.
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Objectivo ME 2 - Garantir que os resultados da monitoria e investigacdo dos
CEP sejam retro-alimentados no maneio ecolégico (maneio adaptativo) de uma
forma regular;

Grande parte das medidas de maneio devem ser baseadas em bases empiricas
comprovadas. O sistema de monitoria é muito importante sobretudo em
situacdes onde o estado do recurso e a sua dindmica de resposta a stress e
desenvolvimento natural ndo é conhecida. A monitoria sera priorizada nos
componentes do ecossistema prioritarios (CEP) dando um enfoque aos atributos
ecologicos chave (AEC) assim como também serdo monitorados os principais
perigos que anteriormente foram identificados. Prioridade sera dada aqueles
perigos classificados como muito altos e altos (cor vermelha e rosa). As acc¢des
dentro deste objectivo visam assegurar o desenvolvimento e implementacao de

um programa de monitoria cientificamente robusto onde as tendéncias

verificadas no estado do ecossistema irdo adaptar as medidas de maneio.

> Resultado ME 2.1- Monitoria dos CEP e AEC implementados e maneio

ajustado em conformidade

Accao ME 2.1.1 - Melhorar as ferramentas de recolha de dados sobre os CEP e
AEC e os seus perigos rever o MOMS e introduzir as melhorias necessarias
(estabelecimento dos LIMEA). A elaboracdo deste PM revelou a necessidade de
melhorar muitos aspectos do MOMS, assim como algumas fraquezas de cariz
técnico e humano. Os dados recolhidos ndo oferecem confianca desejada para

melhorar as medidas de maneio.

Accao ME 2.1.2 - Avaliar anualmente e priorizar os perigos aos CEP e AEC com

base nos dados do MOMS

Accao ME 2.1.3 - Implementar o MOMS com o pessoal da monitoria
Deve ser prevista a monitoria a trés niveis diferentes: a) pessoal especializado
da monitoria; b) pessoal da fiscalizacdo e c) pessoal que se beneficia dos

recursos (OCB’s e Hotéis). E fundamental que exista um corpo de pessoal que se
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dedica somente a actividades de monitoria e ndo deve ser misturado com o
pessoal da fiscalizacdo. Estes (pessoal da fiscalizacdo) poderdo fazer monitoria
mas a um nivel mais superficial e possivelmente diferente. E também necessario
que a monitoria feita a nivel dos comités de gestdo contribua e seja integrado no
MOMS. O pessoal da monitoria deve ter treino no sentido de ser capaz de
identificar todos os CEP e compreender os AEC e os perigos a monitorar. Deve
saber usar os materiais e métodos de monitoria e cumprir rigorosamente todos
os protocolos para recolha de dados. Cursos de monitoria devem ser
administrados e reciclagens devem ser efectuadas 2 vezes por ano. Para cada

nivel pode ser preparado um pacote diferente de treino

Accao ME 2.1.4 - Ajustar o plano de monitoria anualmente
O processo de priorizagdo garante que os recursos usados na monitoria ndo sao
desperdicados. Enquanto que os CEP e seus AEC sdo regra geral mantidos, os

perigos a este podem ser alterados com o tempo e deverao ser reajustados.

> Resultado ME 2.2 - Conhecimento sobre o ecossistema do PNAB
reforcado (INVESTIGACAQ)

Os recursos do PNAB, principalmente os pesqueiros sio muito importantes
para a sobrevivéncia das comunidades dentro e em redor do PNAB. No entanto
as necessidades e portanto pressao sobre estes recursos tende a aumentar com o
tempo, se ndo houver medidas de maneio de forma a mitiga-las, levando a uma

sobre-exploracdo e degradacdo dos habitats.

Uma andlise preliminar aos sistemas de gestdao em alguns paises da regido
apontam para um desenvolvimento crescente da exploragdo nao regulamentada
(Horsfall 19983; Rasofolofonirina et al. 20044; Videira, L. e Louro, C. 2003;
Austral - Indigo 2003; Consultec - Sazol, 2006). No entanto como também

acontece no PNAB, uma avaliagdo mais detalhada é dificil pois existem nao s6

3 Horsfall LM. 1998. Sea cucumbers of Tanzania. Miombo 18:4-5.
4 Rasolofonirina R., Mara E. e Jangoux M. 2004. Sea cucomber fishery and mariculture in Madagascar.
Advances in sea cucumber aquaculture and management. FAO Fisheries Technica Paper N 463. 425p.
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inconsisténcias nas metodologias usadas, mas também dificuldades na colheita
e arquivo dos dados sobre as estatisticas dos recursos. Ainda que estes recursos
também sejam representativos na valorizacdo deste parque, poucos estudos sdo
feitos na area da socio-econdémica de recursos, e muito menos ainda o que

implica as medidas de conservacdo no estado destes recursos.

Enquadramento da Investigacao

Os recursos marinhos e terrestres sdo vitais para o funcionamento harmonioso
do PNAB. A gestdo destes recursos deve equilibrar o uso sustentdvel com a
conservagao dos habitats contendo estes recursos. Para isto é importante a
recolha de informacdo tanto ecolégica como socio-econémica. Com esta
investigacao pretende-se:

» Providenciar capacidades para os gestores (informagdo e habilidades),
incluindo a identificagdo e informacgao sobre reprodugao e recrutamento
das espécies chave, e cruciais do ponto de vista de gestao;

» Melhorar o conhecimento dos sistemas de gestdo e suas lacunas,
ajudando a formar uma base cientifica para elaboracdo dos planos de
maneio;

» Aumentar o conhecimento sobre o impacto dos recursos no
desenvolvimento socio-econémico das comunidades.

A investigacdo deve ser permanente e intencionalmente multidisciplinar
envolvendo ecologistas, bilogos, hidrélogos, economistas e sociélogos. E
encorajado que sejam envolvidas institui¢des de investigagao locais e regionais.
Treino particular na taxonomia da espécie e seus habitats ird permitir uma

melhor monitoria e avaliagdo da eficacia dos planos de maneio.

Accoes da Investigacao

Accao MEI 2.2.1 - Inventariar a distribuicdo das espécies.

A fim de compreender que areas estardo em risco, que recursos sdo partilhados
através da regido, e que espécies precisam atencdo especial em termos de

maneio. Questdes de orientagdo podem ser do tipo: a) que espécies ocorrem e
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onde? b) que espécies sido mais abundantes; c¢) que habitats tem maior
diversidade? d) existe alguma distribuicdo caracteristica que indique

informacao biogeografica?

Accao MEI 2.2.2 - Aferir os Impactos do PM sobre o estado de conservagao das
espécies.

Esta informacdo tem implicagdes nos processos de gestdao da espécie e permite
uma melhor compreensao dos stocks. A efectividade do PM deve ser aferida.
Esta accdo estd intrinsecamente ligada com o sistema de monitoria. Queremos
essencialmente responder a: a) faz ou ndo sentido as medidas de proteccao? Se
assumirmos que a colheita e captura afecta a populacao da espécie em estudo,
pudemos usar as seguintes hipoteses: a) o numero de espécies sera maior em
locais sem exploragao ou acesso limitado (protegidos) e menor nos locais onde o
acesso ao recurso € aberto, e que b) as espécies nos locais de acesso limitado

serdo maiores (peso e tamanho) do que nos locais onde o acesso é aberto.

Accao MEI 2.2.3 - Compreender a Ecologia e Biologia das espécies mais
importantes do PNAB.

Para permitir compreender melhor os factores que controlam a reprodugao e
recrutamento de espécies e assim adaptar as medidas de maneio
adequadamente. Isto poderd também contribuir para o desenvolvimento
controlado (viveiros, reposicdo de stocks e aquacultura). Com esta acgdo
queremos responder a perguntas do tipo: a) quais 0s mecanismos de
reprodugdo e o que controla esses mecanismos; e b) quais sdo os mecanismos de

recrutamento e factores que controlam esses mecanismos.

Acgao MEI 2.2.4 - Fazer um estudo hidro-geol6gico no Arquipélago
O estudo hidro-geolégico deve incluir:
» desenho de um sistema de monitoria do clima (chuva, radiagao,

temperatura, vento, etc.) e aquisicao de equipamento necessario;
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» O desenho de um sistema de monitoria das lagoas e terras humidas
(incluindo as captagdes, e variacdo do nivel e volume acumulado) e
aquisicdo do equipamento necessario;

» Determinar niveis de recarga dos aquiferos subterraneos e das lagoas.

Accao MEI 2.2.5 - Estudar aspectos socio-econémicos das espécies

Pouco se sabe ainda sobre a s6cio-economia do uso dos recursos do PNAB. Os
estudos de investigacdo sdo muito importantes para trazerem a luz dados que
nos permitam tomar decisdes mais acertadas. Um trabalho muito aprofundado
é necessario para paulatinamente conseguirmos estabelecer os LiMEA. A
informacdo desta ac¢do deve fornecer uma avaliacdo detalhada dos recursos
costeiros e o potencial de cada espécie para o beneficio das comunidades
adjacentes e origindrias, assim como o potencial destes se dedicarem a outras
actividades (turismo, aquacultura, artesanato, etc.). Por outro lado em paralelo
deve também ser feito um estudo sobre o beneficio do turismo sobre a vida das

pessoas no PNAB.

Acgao MEI 2.2.6 - Garantir a sustentabilidade das actividades de Investigacao

Regra geral as actividades de rotina da AP ja por si tem poucos recursos e por
isso pouco fica para outras actividades importantes como a Investigacao e
Monitoria. Um pacote especifico deve ser elaborado somente para efeitos de
investigacdo e monitoria. Em particular o PNAB deve trabalhar com as
instituicdes afim promovendo linhas de investigagdo em conjunto. Sdo de
recomendar: o MCT, IIP, a UEM, CDS-Xai-Xai, IUCN, WWF, Cenacarta, etc. Em
conjunto com estes estabelecer Memorandos e através de propostas conjuntas

concorrer a fundos externos para a investigagao.

Acgao MEI 2.2.7 - Garantir a adequacdo das metodologias e sistemas de gestao
de informacao
Garantir que cada investigacdo esteja desenhada de acordo com uma

metodologia aceite internacionalmente, e que sejam obrigatorios os protocolos
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de recolha de informacdo de maneira que uma andlise detalhada possa ser feita
e usada para comparacdo com outros experimentos idénticos. Garantir que a
informacdo produzida seja publicada e divulgada, e sobretudo possa produzir
efeitos nas medidas de maneio. Os dados do sistema de monitoria estdo

também aqui incluidos.

Accao MEI 2.2.8 - Garantir treino adequado ao pessoal do PNAB

Devem ser desenvolvidas capacidades a todo o pessoal do PNAB. Devendo
iniciar com habilidades basicas de monitoria e avaliacdo, incluindo
conhecimentos da biologia, ecologia e taxonomia das espécies do PNAB. Estes
treinos devem ser visto como rotinas anuais onde se deve também mostrar e
ensinar como diferenciar as vérias espécies, produzir guides para colheita dos

dados no terreno e principios de arquivo e analise destes dados.

Accao MEI 2.2.9 - Avaliar anualmente se os CEP e LiMEA identificados se
adequam ao Plano de Maneio Ecolégico.

Apesar dos actuais CEP e seus LIMEA terem partido de uma base cientifica
através de um painel de especialistas, eles necessitam de ser continuamente
validados no sentido de continuarem a ser representativos. E natural que cada
grupo de interesse possa ter uma perspectiva diferente sobre cada CEP, e
muitas vezes mesmo nao ter a sensibilidade das suas acgbes sobre o

ecossistema.

Accao MEI 2.2.10 - Melhorar a compreensdao dos CEPs e AECs de forma a
estabelecer os LIMEA mais adequados de forma a facilitar a tomada de
decisoes.

O objectivo inerente do plano de maneio é identificar mudancas ao estado
desejavel dos componentes do ecossistema e identificar se possivel as causas
para estas mudancas. Para isto, é necessdrio melhorarmos o nosso
conhecimento sobre o funcionamento do ecossistema, os processos e a dindmica

de forma a podermos identificar os LiIMEA (Limites Maximos Ecol6gicos
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Aceitaveis) para cada CEP e seus indicadores. Estes limites sdo regra geral um
complexo que depende muito dos valores que se pretendem obter com o

maneio.

Acgao MEI 2.2.11 - Promover a investigagdo e troca de experiéncia com outros

organismos nacionais e internacionais.

5. MANEIO RACIONAL DOS RECURSOS NATURAIS

5.1. Introducgao

O Maneio Racional dos recursos Naturais (MRRN) enquadra o
desenvolvimento e implementagdo da gestdo racional dos recursos naturais
dentro do PNAB. A ideia principal deste Plano de Maneio é orientar todas
actividades que ndo sdo sustentaveis para niveis mais sustentdveis. O parque
promove o uso de processos participativos envolvendo os intervenientes
directos na gestdo destes recursos. Para isto sugere-se que o PNAB entre em
acordos para a gestao dos recursos. Este programa baseia-se na capacidade do
PNAB em entrar e estabelecer acordos com os principais grupos importantes

para a gestao destes recursos.

Os acordos de Gestdao de Recursos Naturais, facilitados e negociados pelo
PNAB e os grupos locais devem especificar o tipo e quantidade de recursos que
podem ser usados, por quem e onde, e devem descrever os métodos, o papel e
responsabilidade para os grupos monitorarem, regularem e protegerem o
recurso. Cabe ao PNAB gerir a necessaria flexibilidade de forma a responder a

dindmica da situacao.

Também importante neste programa é dar capacidade de forma a haver uma
gestdo, regulacdo e monitoria partilhada. Assim sdo propostas actividades de
treino em trabalho, visitas para troca de experiéncia. E necessario que exista um

enquadramento legal favoravel para que esta partilha de poderes possa ser
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exercida. No Anexo 1 pode encontrar as matrizes de actividades de maneio de

recursos naturais.

Principios Orientadores do Plano de Maneio Racional de Gestdo de Recursos

» As comunidades associadas com a promogdo da conservacdo dos
recursos do PNAB sdo reconhecidas como parceiras na gestdo do
Parque;

» O uso dos recursos do PNAB sao negociados através de acordos formais
entre as partes;

» A conservacao da biodiversidade é a razdo da existéncia do Parque;

> O maneio adaptativo dos recursos é usada como forma de garantir um
uso sustentavel do recurso;

» A Accao antropogénica no PNAB deve ser controlada e monitorada de
forma a proteger, conservar, gerir e usar os Recursos Naturais do PNAB
dentro dos limites aceitdveis de mudanca;

» A criacdo do bem - estar social e econémico das populacdes locais deve
ser uma prioridade no PNAB. Para isso, devem ser promovidas
estratégias de uso sustentdvel dos Recursos, desenvolvimento de opcdes
de sustento econdmico e socialmente sensiveis as necessidades reais dos
ilhéus;

» O desenvolvimento social e econémico do parque deve assegurar que
todos os seus actores compartilhem tanto os beneficios como a
responsabilidade de gestdo sustentdvel dos Recursos Naturais;

» Os programas de desenvolvimento implementados nas ilhas devem
privilegiar a adopgdo de mecanismos apropriados de angariacdo de
fundos através da criacdo de parcerias com outros actores e instituigdes

interessadas.

5.2. Objectivos especificos do MRRN
1. Estabelecer capacidade (humana, institucional e legal) para

operacionalizar a gestdo sustentavel dos recursos no PNAB;
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2. Realizar ou garantir o potencial uso dos RNs do PNAB e a Partilha de
beneficios proveniente do uso destes recursos;

3. Dentro do PNAB, controlar e regular o uso da terra e do mar seguindo o
zoneamento aprovados e mitigar e/ou prevenir os impactos ambientais
negativos;

4. Usar os Recursos Naturais de uma forma sustentdvel por parte dos
diferentes utilizadores do PNAB;

5. Envolver todos os intervenientes (comunidades locais, agentes
econdmicos e Direccao do PNAB) na tomada de decisdes sobre a gestao

dos Recursos Naturais;

5.3. Resultados a Atingir com 0o MRRN
Objectivo MRRN 1- Estabelecer capacidade (humana, institucional e legal) para

operacionalizar a gestao sustentavel dos recursos no PNAB

Existem muitas lacunas em termos de capacidade na Administragdo do PNAB e
isto afecta a sua operacionalidade em termos de eficiéncia e eficacia, estas
lacunas devem ser identificadas e preenchidas através de um programa de
capacitacdo institucional (ver componente Plano de operagdes e negécios). Um
outro aspecto muito importante o enquadramento legal e institucional para a
gestdo dos recursos naturais necessita de ser revisto e melhorado (ver Plano de

maneio legal).

e Resultado MRRN 1.1 - Reforcado tanto o conhecimento como as habilidades

dos intervenientes e pessoal do Parque para a gestdo participativa do RNs;

Devido ao pouco pessoal existente na AP, é estratégico que o maneio de recurso
dentro do PNAB tenha uma responsabilidade repartida. E necessario identificar
todos as partes envolvidas no uso dos recursos do PNAB e identificar o que
cada um deles podera necessitar em termos de capacidade. Grupos de uso de
recursos devem ser formados e treinados sobre particularidades relacionadas

com a ecologia do Recurso. Visitas a outros projectos podem ser importantes
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para trocas de experiéncia. Os conhecimentos técnico - cientificos sobre a
gestdo ambiental sdo um imperativo legal que garantem o uso racional dos

Recursos Naturais.

Accao MRRN 1.1.1 - Formar e habilitar os utilizadores dos Recursos Naturais

do PNAB sobre gestdo de recursos.

e Resultado MRRN 1.2 - Desenvolvidos os regulamentos para legalizar os

acordos de gestdo de recursos entre os intervenientes e a Administracdo do

Parque;

O regulamento operacional sobre a gestdo dos Recursos Naturais é um
instrumento muito importante que deve existir no &mbito do desenvolvimento

das actividades do PNAB.
Accao MRRN 1.2.1 - Elaborar e aprovar localmente um regulamento com
regras de uso e de gestdo dos recursos naturais para os respectivos

intervenientes.

e Resultado MRRN 1.3 - Promovida uma maior apropriacio, empoderamento

e reconhecimento das organizacoes de base comunitéria;

Uma critica muito forte tem havido a forma de gestdo das actuais associacdes
dentro do PNAB. Ha necessidade imprescindivel de aproximar as populagdes
dos comités e dos conselhos de gestdo local para uma gestdo integrada dos
Recursos Naturais. Assim, as populagdes sentir-se-do mais donas das OCBs e

envolver-se-30 mais activamente na tomada de decisoes.
Acgao MRRN 1.3.1 - Criar uma organizacao local que envolve todas as OCB'’s

existentes cujos lideres foram eleitos democraticamente pelas respectivas

comunidades, incluindo todos os outros utilizadores dos Recursos Naturais.
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Objectivo MRRN 2 - Realizar ou garantir o potencial uso dos RNs do PNAB e

a Partilha de beneficios proveniente do uso dos recursos

O uso e beneficio desse uso dos RNs dentro do PNAB devem ser melhorados.
Os planos de uso dos recursos devem ser personalizados e ligados com as zonas
de uso de preferéncia. Os acordos vao legitimar que o uso dos recursos se faca
dentro do plano de Zoneamento acordado. Cada plano e acordo negociado
devera mencionar que recursos podem ser usados, quem pode usar, que forma

ou técnica, periodos de proibi¢ao se houver e zonas.

e Resultado MRRN 2.1 - Melhorado o conhecimento sobre os recursos
naturais, os principais usos e utilizadores, niveis de uso e limites aceitaveis em
conjunto com os grupos de intervenientes;

Accao MRRN 2.2.1 - Elaboracdo de um guido sobre Melhores Praticas
Ambientais na darea social e econémica com base nos seus principios
orientadores pela Administracdo do Parque e todos os outros utilizadores. Os
utilizadores dos recursos do PNAB devem ser conhecedores das normas de
melhores praticas no que respeita ao uso e gestdo dos Recursos Naturais e

serem capazes de avaliar a situacdo real em relagdo a estas normas.

e Resultado MRRN 2.3 - Negociados e desenvolvidos grupos de gestao de
recursos, planos de accdo e acordos para garantir um uso sustentavel do
recurso, um acesso equitativo;

Ac¢ao MRRN 2.3.1 - Realizagdo de reunides de concertagdo sobre o assunto
com todos os actores.

A gestdo sustentavel dos Recursos exige um maneio consensual. Para tal e
preciso um trabalho de lobby junto de todos os intervenientes, no sentido de
mobiliza-los para trabalharem num objectivo comum que e conservar para usar

de uma forma racional.

e Resultado MRRN 2.4 - Sistema de Monitoria e Avaliagdo Conjunto dos RNs

desenvolvido;
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Accao MRRN 2.4.1 - Desenho e aplicagio de um sistema de monitoria e
avaliacdo dos programas e projectos desenvolvidos no PNAB.

A gestdo sustentdvel de RN requer um controle e um acompanhamento
permanente dos programas em ac¢do com intuito de garantir um
estabelecimento de um sistema de base de dados dos recursos existentes para

melhor responsabilizar todos os seus utilizadores.

e Resultado MRRN 2.5 - Sistema de Controlo e Fiscalizagao Conjunto dos RNs

desenvolvido;

e Resultado MRRN 2.6 - Identificado e desenvolvidos métodos e melhores

praticas no sentido de melhorar o estado do recurso e sua produtividade;

Objectivo MRRN 3 - Dentro do PNAB, controlar e regular o uso da terra e dos

recursos marinhos seguindo o zoneamento aprovado e mitigar e/ou prevenir

0s impactos ambientais negativos

O zoneamento e um dos principios usados no PNAB para a delimitacdo do
meio ambiente por zonas de uso populacional, de proteccdo dos recursos e as
zonas onde os animais tem prioridade. De acordo com os objectivos de cada
zona e possivel identificar os perigos possam ocorrer para prejudicar ou
beneficiar o ambiente. A partir dai pode-se avaliar o tipo de intervencao
antropogénica necessdria para efeitos de mitigacdo ou prevencao dos impactos

ambientais negativos se for o caso.

¢ Resultado MRRN 3.1 - Identificados anualmente os perigos e a intervengao
necessaria para prevenir e mitigar impactos negativos;

Accao MRRN 3.1.1 - Desenvolver e aprovar por todos os actores o plano de
zoneamento do PNAB.

Accao MRRN 3.1.2 - Documentar as zonas delimitadas para vérios fins.
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e Resultado MRRN 3.2 - Desenvolvido um plano de acgdo para gerir e

controlar os re-assentamentos, acampamentos e fixacdo de residéncia no PNAB;

Este resultado pela sua natureza muito delicada é de dificil materializacdo e
requer um esforco conjunto dos intervenientes. Apesar disso, devem ser
encontrados mecanismos adequados para a sua praticabilidade com menos
conflitos entre as populacdes e o Estado Mogambicano. Com base na
experiéncia que estd acontecendo agora no Parque Nacional do Limpopo é
preciso muito trabalho de mobilizagao para convencer as populacdes a deixar as
suas casas habituais e serem movimentadas para outros sitios (ver experiéncias
apresentadas recentemente com os projectos das areias pesadas de Chibuto e da
CVRD em Moatize). A distribuigdo populacional no PNAB é um aspecto a
considerar para se evitar a sobrecarga demogréfica nas ilhas, o que pode
resultar no uso intensivo dos recursos naturais e consequentemente na
degradacdo ambiental do parque. O PNAB por ser um parque Nacional numa
ilha onde o espago ¢é limitado é necessario enfrentar desde ja esta polémica. Se a
sobrevivéncia do Parque a longo prazo é a maior prioridade, entdo devemos
encarar com todo o rigor necessario a transferéncia dos residentes das ilhas para
o continente, de forma que a pressdo demografica ndao aumente. Quanto mais

cedo tomarmos esta iniciativa maior podera ser o indice de sucesso.

Accao MRRN 3.2.1 - Elaborar um plano de ac¢do para compensar e reassentar
as populacdes das ilhas sobretudo os residentes ou os que por imperativos
profissionais passam a residir la&. Em simultdneo entabular acordos com as
autoridades locais (Inhassoro, Vilanculos ou outros distritos costeiros) no
intuito de se reservar terra para as populagdes a reassentar.

Acgao MRRN 3.2.2 - Recensear a populacao local das ilhas do arquipélago.

e Resultado MRRN 3.3 - Desenvolvido um plano de mitigacdo ambiental para

as zonas tradicionais de habitacdo dentro do PNAB;
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e Resultado MRRN 3.4 - Aplicar uma estratégia para limitar o aumento
demogréfico e favorecer a saida voluntdria das populagdes para o continente;
Accao MRRN 3.4.1 - Sensibilizar as populagdes no sentido de que um dia seré
necessario reassentd-las no continente por isso devem estar preparadas para
isso a qualquer momento.

Accao MRRN 3.4.2 - Explicar bem as associacdes, os lideres comunitarios e
todas as pessoas residentes nas ilhas sobre as vantagens e desvantagens desta
saida quando chegar a vez.

Accao MRRN 3.4.3 - Mobilizar as populacdes na base do voluntarismo para a
sua retirada no parque quando for necessario, e, nunca uma saida compulsiva.
Accao MRRN 3.4.4 - Criar melhores condi¢des (s6cio - econémicas) de vida
superiores as que as populacdes tem actualmente nas ilhas, por exemplo,
oportunidades de emprego, educacao, saide, habitagdo, saneamento do meio,
comunicacdo, vias de acesso, alimentagdo, entre outros nas novas zonas do
continente;

Accao MRRN 3.4.5 - Garantir que o direito ao usufruto de uma parte do
beneficio da exploragdo dos recursos naturais dentro do PNAB, sera
historicamente revertido em favor destas comunidades originérias,

independentemente de estarem a residir fora do Parque

e Resultado MRRN 3.5 - Desenvolvido um Plano de Mitigacdo Ambiental
daquelas actividades mais prejudiciais ao ecossistema;

Accao MRRN 3.5.1 - Rever todos os PGA’s dos estudos de avaliacdo ambiental
dos empreendimentos no PNAB e extrair as componentes que se adequam;
Accao MRRN 3.5.2 - Harmonizar com o MICOA/DNAIA para investir os
poderes legais ao PNAB para poder exercer as actividades de auditoria
ambiental;

Accao MRRN 3.5.3 - Auditar e fiscalizar a implementacdo do PGA em cada

empreendimento
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Objectivo MRRN 4 - Promover o Uso Racional dos Recursos Naturais dentro do

PNAB

¢ Resultado MRRN 4.1 - Recursos Naturais do PNAB usados racionalmente
por todos os seus utilizadores.

Com este resultado pretende-se garantir que todas as actividades
antropogénicas realizadas sobre o meio ambiente do PNAB sejam muito bem
controladas no sentido de ndo danificar os Recursos Naturais ai existentes e
garantir a sua sustentabilidade.

Ac¢ao MRRN 4.1.1 - A Direccao do PNAB deve coordenar e monitorar todas as
actividades (programas e projectos de desenvolvimento) que decorrem nas
ilhas.

Accao MRRN 4.1.2 - A Direccdo do PNAB deve articular com todos os
interessados/ utilizadores dos Recursos nas ilhas de modo a assegurar o seu uso

racional.

Objectivo MRRN 5 - Promover uma gestdo participativa dentro do PNAB

e Resultado MRRN 51 - Todos os actores directos envolvidos
democraticamente na tomada de decisdes sobre a gestdo dos Recursos Naturais
nas ilhas.

Este resultado visa responsabilizar e flexibilizar a implementacdo e a gestao
correctas das decisdes tomadas para o desenvolvimento sustentdvel das ilhas
pelos seus actores e a todos os niveis, no ambito econdmico e social.

Accao MRRN 5.1.1 - Garantir que haja uma divulgacdo para todos os actores do
desenvolvimento das ilhas sobre as grandes linhas de orientagdo no que
respeita as decisdes tomadas inerentes ao Plano de Maneio do PNAB na area
econdmica e social.

Accao MRRN 5.1.2 - Assegurar a participagdo de todos os actores de
desenvolvimento das ilhas no uso e gestdo sustentdveis dos seus Recursos

Naturais.
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Objectivo MRRN 6 - Promover o empoderamento e capacitacdo a nivel local

comunitario.

¢ Resultado MRRN 6.1 - Aumentada as responsabilidades das comunidades e
OCB’s na gestdo sustentavel dos recursos, aplicacdo dos regulamentos e
proteccao dos habitats e de espécies chaves.

Ac¢ao MRRN 6.1.1 - Educar e formar as comunidades e OCB’s e estabelecer
patrulhas comunitarias;

Acgao MRRN 6.1.2 - Acordar formalmente com as comunidades e OCB'’s sobre
os seus direitos e responsabilidades no parque;

Acgao MRRN 6.1.3 - Criar um sistema para controlar ou regular a residéncia
em zonas de uso e desenvolvimento comunitario (ZUL para acampamentos de

pesca e residéncias)

Obijectivo MRRN 7 - Planificar o uso de recursos e participacdo comunitdria na

perspectiva de género

e Resultado MRRN 7.1- O género é uma consideragdo primaria na
planificagao, alocacdo de recursos e participagdo comunitaria

Acgao MRRN 7.1.1 - Desenvolver uma politica de género e de um programa de
formacao sobre género;

Accao MRRN 7.1.2 - Representar género nos comités de gestao locais do PNAB;
Accao MRRN 7.1.3 - Contratar os recursos humanos para os hotéis ou noutros

servicos na perspectiva de género.

Pescas e Ecologia Marinha:
Objectivo MRRN 8 - Garantir a integridade fisica e funcional dos

ecossistemas/espécies fundamentais marinhas dentro do PNAB.
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e Resultado MRRN 8.1 - Integridade fisica e funcional dos ecossistemas e
espécies fundamentais assegurado.

Este Resultado visa responder aos perigos identificados na matriz de riscos. As

accoes de maneio devem controlar os CEP mais afectados, acgdes devem ser

feitas de forma a reduzir os principais vectores de stress.

Accao MRRN 8.1.1 - Garantir um impute ecolégico de forma a suportar acgdes

nos outros Programas de maneio paralelos, sobretudo medidas de mitigacao

aos vectores de stress aos CEP e AEC;

Accao MRRN 8.1.2 - Assegurar que os acordos de gestdo de RNs consideram o

prescrito no Plano de Zoneamento assim como ndo ultrapassem os Limites de

Mudanga Aceitaveis para os CEP e AEC;

¢ Resultado MRRN 8.2 - Diminuido o impacto negativo sobre os habitats e
espécies vulneraveis

Accao MRRN 8.2.1 - Assegurar que a legislagdo actual vigente na zona do

parque e arredores, proiba o uso de redes de emalhar, palangre, pesca de peixes

ornamentais.

Acgao MRRN 8.2.2 - Assegurar que nao exista licenciamento dentro da &rea do

parque para pesca dirigida para tubardes, holottria e conchas ornamentais.

Objectivo MRRN 9 - Garantir o uso racional dos recursos naturais e sua
preservacao para as geragdes futuras.

Normas de Boas Praticas do uso dos recursos naturais deverdo ser encorajados
e promovidos. Algumas praticas estdo a ser feitas de forma desregrada e em
outras os beneficios econdmicos e sociais sdo bastante reduzidos. A ideia base
deste objectivo é a promocdo de uso de melhores praticas de utilizagdo dos
recursos naturais de modo a promover a preservagdo do ambiente e a melhoria

de qualidade de vida das comunidades locais.
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¢ Resultado MRRN 9.1 - Melhorar a qualidade de vida dos pescadores
artesanais através de técnicas de pesca ecologicamente mais aceites como a
pesca em mar aberto:

Acgao MRRN 9.1.1 - assegurar que os Rendimentos econémicos médios anuais

dos pescadores (como base nunca devem ser inferiores aos actuais), aumentado

os rendimentos em10% de 2008 para 2012.

e Resultado MRRN 9.2 - Melhorar os rendimentos familiares dos pescadores
artesanais ou comunidades locais do PNAB , promovendo a pratica de
aquacultura para bivalves num sistema extensivo

Accao MRRN 9.2.1 - Programas de Pesca experimental para cefalépodes

estabelecido.

Accao MRRN 9.2.2 - Programa de Pesca experimental em Mar aberto

estabelecido.

Accao MRRN 9.2.3 - Programa de Aquacultura para bivalves estabelecidos

e Resultado MRRN 9.3 - Investigar e estender o uso de artes de pesca mais
selectivas para a captura de pequenos pelagicos e Cefal6podes.
Accao MRRN 9.3.1 - Programas de Pesca experimental para pequenos peldgicos

estabelecido

Objectivo MRRN 10 - Recuperar ou restaurar habitats e/ou espécies marinhas
degradadas.

Alguns dos habitats do PNAB estdo severamente degradados e necessitam de
restauro ou periodos de “repouso”a fim de que os CEP e seus indicadores
recuperem a niveis aceitdveis. O Plano de Maneio dos Recursos Naturais tem a
responsabilidade de estabelecer e controlar que os niveis de uso estejam dentro

dos limites sustentaveis.

e Resultado MRRN 10.1 - Inexisténcia de Habitats marinhos degradados ou

destruidos.
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Accao MRRN 10.1.1 - Desenvolver e implementar ac¢des para reposigdo de

habitats destruidos

Ecologia Marinha

Mamiferos Marinhos

Sendo a conservagdo dos mamiferos marinhos, em especial do dugongo, uma
das principais razdes de existéncia do PNAB, hd necessidade de um maior
esforco com vista a proteccdo destes. Neste sentido, propde-se as seguintes

accoes:

e Um trabalho urgente do parque ao nivel dos distritos de Vilanculos e
Inhassoro no sentido de se fazer uma acgdo conjunta entre os véarios sectores
relevantes (i.e. pescas, administragdo maritima, turismo, ambiente e outros),
de maneira a haver na regido ao redor do parque, maior suporte as accdes
tomadas no parque com vista a proteccdo e conservacao dos mamiferos
marinhos. Tome-se como exemplo a proibicao do uso de redes de emalhe e o
controle das capturas acidentais de dugongos nas redes de arrasto;

e A promocao de programas de sensibilizacao e educacdo dentro do parque e
nos arredores, Vilanculos e Inhassoro;

e O estabelecimento de um limite maximo de velocidade dentro do parque
para os barcos a motor [20 nés (37 km/h)], e em certas zonas de ocorréncia
de dugongos e de grande trafico de barcos a motor (como o canal entre
Bazaruto e Benguérrua e na zona a volta de Santa Carolina), um limite de 10
nos (18.5 km/h);

e A manutencdo da areas de recife anteriormente declaradas como zonas de
proteccao total;

e A declaracao de toda a drea a volta das ilhas de Bangué e Santa Carolina,
como zonas de protecgao total;

e A continuacao da proibicdo da pesca de emalhe e da pesca de arrasto

industrial;
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e O aumento da eficicia e consolidacdo do sistema de monitoria dos
mamiferos marinhos por contagens aéreas;

e A elaboracdo de um plano de investigacdo para melhorar o conhecimento
sobre a ecologia e biologia dos dugongos e outros mamiferos marinhos no
PNAB e na regiao;

e A elaboracdo urgente de um plano especifico para a conservacdo do
dugongo no parque e arredores.

Recifes de Coral

Sendo os recifes de coral um importante recurso tanto a nivel turistico, assim

como para as comunidades, torna-se imperiosa a sua conservagao e uso

racional. Deste modo, sdo propostas as seguintes medidas de gestdo:

1. Promocdo de programas de sensibilizacdo e educagdo dentro do parque e
nos arredores, Vilanculos e Inhassoro;

2. Manutencao das ZPT anteriormente declaradas acrescentado-se o recife
da Ponta Zenguelemo, e as areas a volta das ilhas de Bangué e Santa
Carolina;

3. Demarcagao clara das ZPT, através da colocacdo de béias, producdo e
disseminacdo de mapas e outro material informativo;

4. Colocacdo de boias para estacionamento de embarcacdes no Coral de
recife a duas milhas (sobre areia a pelo menos 25 m do recife);

5. Adopcao de um codigo de conduta para a pratica do mergulho
recreativo que inclua:

e Proibicdo de remocdo de plantas e animais em qualquer recife
dentro do PNAB;

e Proibicdo do uso de cinto de chumbos por mergulhadores em
apneia e de luvas em qualquer recife;

e A competéncia dos mergulhadores deverd determinar o local
onde estes poderao mergulhar;

e Proibicdo de ancorar juntos aos recifes (<25 m);
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6. Adopcao de um plano de gestdo especifico para a actividade de
mergulho no Coral de recife a 2 milhas.

7. Restricdo do niimero de mergulhadores nas ZPT (Tabela 10):

Tabela 10 - Numero de mergulhadores propostos para cada uma das ZPT no

PNAB.

Recife Medidas de gestdo

Recife do farol ¢ 20 mergulhadores com respiracao artificial
(“SCUBA”) por dia na parte de fora;
¢ 20 mergulhadores em apneia por dia na parte de

dentro;
Coral garden (recife do farol) ¢ 20 mergulhadores por dia;
Venges e Chilola ¢ 20 mergulhadores por dia;
Coral de recife a 2 milhas (por ¢ 20 mergulhadores com respiragao artificial por dia
bloco de mergulho*) na parte de fora;
¢ 20 mergulhadores em apneia por dia na parte de
dentro;
¢ 10 mergulhadores em apneia por dia na parte do
aquaério;
Recife a norte de Santa Cartolina e 20 mergulhadores por dia;
Recife a sul de Santa Carolina ¢ 20 mergulhadores por dia;
Recife a norte de Magaruque ¢ 20 mergulhadores por dia;

* Considera-se bloco de mergulho a area circundante ao ponto de entrada (béias de
estacionamento das embarcagdes) dos mergulhadores num raio de 300m.

8. A caca submarina devera continuar restrita aos ilhéus e ser efectuada
fora das ZPT;

9. Nao deverd ser permitida a pesca dirigida a certas espécies ameacadas
ou raras;

10. Consolidacao e melhoria do sistema de monitoria dos recifes de coral;

11. Monitoria e controle da populacdo da estrela-do-mar coroa-de-espinhos

(Acanthaster planci) no 2 mile reef.

Tartarugas Marinhas
Uma vez que a conservagdo das tartarugas marinhas é uma das principais
razdes da existéncia do PNAB é necessario dar mais énfase a acgdes que visam a

proteccdo destas. Neste sentido, propde-se o seguinte:
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Um trabalho urgente do parque a nivel dos distritos de Vilanculos e Inhassoro

no sentido de se fazer uma acgdo conjunta entre os varios sectores, como pescas,

administracdo maritima, turismo, ambiente e outros, de maneira a haver na

regido ao redor do parque suporte as acgdes tomadas no parque com vista a

proteccao e conservagao destes animais, como por exemplo na proibi¢ao do uso

de redes de emalhe e no controle das capturas acidentais de tartarugas nas

redes de arrasto;

1.

10.

A promocao de programas de sensibilizacdo e educagdo dentro do
parque e nos arredores, Vilanculos e Inhassoro;

A proibicao da condugdo nas praias do arquipélago, em especial nas
praias de desova, portanto em toda a costa leste das ilhas do Bazaruto,
Benguérrua e Magaruque;

O estabelecimento de um limite méximo de velocidade dentro do parque
para os barcos a motor (20 nés);

A declaragdo de toda a area a volta das ilhas de Bangué e Santa Carolina,
como zona de protecgdo total;

A continuagdo da proibicao da pesca de emalhe e da pesca de arrasto
industrial;

A continuacao da declaracao das mesmas areas de recife como zonas de
proteccao total;

O aumento da eficicia e consolidacdo do sistema de monitoria dos
ninhos, e se possivel uso de pessoal voluntario para apoiar na época de
desova;

Iniciar um programa de re-assentamento dos ninhos com risco de
inundacao;

O reforco e a expansdo do programa de marcagdo de tartarugas para as
regides ao redor do parque;

A elaboracdo de um plano de investigacdo para melhorar o

conhecimento sobre a ecologia e biologia destas na regiao do PNAB.
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Tapetes de Ervas Marinhas

As medidas de maneio dos tapetes de ervas marinhas sdo abordadas na
componente de pescas, através das medidas sobre o mapalo (ostra marinha).
Em relacao a componente de outros invertebrados ligados a esse ecossistema

deve-se:

1. A continuacdo da proibi¢do da apanha de holottria dentro do PNAB;

2. Fazer o licenciamento dos colectores de conchas ornamentais a
regulamentacdo da actividade, especialmente no que diz respeito as
espécies e quantidades a colectar;

3. Proibir a conducao na praia.

Pesca Desportiva
Tendo em conta os resultados apresentados anteriormente, e que grande parte
das medidas sugeridas no plano anterior ndo foram cumpridas, sdo propostas

as seguintes medidas de gestdo:

- A pesca desportiva ndo deverd ser permitida nas zonas de proteccao total;

- Proibicao de retengdo de pescado (independentemente da espécie) por parte
dos pescadores desportivos e Lodges;

- Obrigacao do uso de anzdis circulares na pesca de peixes-de-bico, de modo a
assegurar uma maior probabilidade de sobrevivéncia dos peixes apés a
libertagdo como verificado por Cooke & Suski (2004) e Prince et al. (2002, 2007);

- Promocgao da marcagdo dos peixes, de modo que possa ser usada em estudos
de biologia e ecologia das espécies;

- Licenciamento dos pescadores, em conformidade com o Regulamento de
Pesca Desportiva e Recreativa (Decreto 51/99 de 31 de Agosto);

- Os concursos de pesca desportiva a realizar dentro do PNAB, deverao receber

autorizagdo e acompanhamento por pessoal do PNAB.
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6. MANEIO DO TURISMO

5.1. Introducao
O ponto de ligacao de Vilankulo/Bazaruto foi identificado como uma das mais

importantes Areas Prioritarias do Investimento Turistico (PATI) no pais, de
acordo com o Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo em
Mogambique (2004-2013). As ilhas de Bazaruto sdao as de maior atraccao no

desenvolvimento disto como um destino turistico vibrante.

Devido a fragilidade dos ecossistemas terrestre e marinhos, a drea terrestre das
ilhas que é apropriada para o desenvolvimento ¢é limitada, e grande parte das
infra-estruturas turisticas para a promogao do turismo deve estar no continente.
Isso significa que o desenvolvimento do turismo nesta regido deve manter um
equilibrio apropriado entre as necessidades dos visitantes que pernoitam nas
ilhas (garantir a privacidade exigida nestes nichos) com o aumento (que ird
sempre crescer) do nimero de visitantes diurnos vindos do continente. Este
equilibrio ird pressionar o PNAB a dirigir os visitantes de dia a locais
apropriados e devidamente preparados para acolher e entreter os vistantes de

dia.

5.2. Principios Orientadores da Politica Nacional do Turismo

1. Desenvolver e posicionar Mocambique como destino turistico de classe
mundial

2. Contribuir para a geragdo de emprego, crescimento econémico e alivio a

pobreza

Desenvolver turismo sustentdvel e responsavel

Participar na conservagao e protecgao da bio diversidade

Preservar os valores culturais e o orgulho nacional

AN

Melhorar a qualidade da vida para todo o povo de Mocambique
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O desenvolvimento efectivo do PNAB como um ecossistema viavel a longo
prazo é essencial para o turismo sustentdvel na area. Portanto, é essencial que
os fundos provenientes do turismo sejam directamente canalizados para a
gestdo dos recursos e que a gestdo do Parque seja feita numa parceria
envolvendo responsabilidades e beneficios partilhados entre a Autoridade de

Gestao do Parque, os operadores de turismo e a comunidade local.

5.3. Objectivos e Resultados do Turismo
Com base nos Objectivos do Turismo Nacional e nos objectivos anteriores do

Parque, existem trés objectivos principais do turismo no PNAB para assegurar
que o turismo seja ambiental, econdémica e socialmente sustentavel a longo

prazo.

1. Objectivo Ambiental do Turismo: Assegurar que as infra-estruturas e as
actividades de turismo sejam ambiental e culturalmente responsaveis
para a protecgdo dos recursos em que o turismo esta baseado.

2. Objectivo Econémico do Turismo: Desenvolver o PNAB como o recurso
chave para um turismo vibrante, destino turistico internacionalmente
reavido com base no uso responsavel da sua biodiversidade e
ecossistemas tnicos terrestres, aquaticos e marinhos.

3. Objectivo do Turismo Social: Melhorar a qualidade de vida das
comunidades locais e do povo de Mocambique, e reduzir a pressao sobre
0s recursos naturais, criando oportunidades para a participagdo no
turismo econémico, integrando a cultura no produto turistico e criando

oportunidades para apreciar o Parque e os seus recursos impares.

Para o alcance destes objectivos, esperam-se os seguintes resultados no decurso

da presente Revisao do Plano de Gestao:

Resultados Ambientais do Turismo
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e Avaliagdes de Impacto Ambiental apropriadas siao feitas onde for
necessdrio, e estas sdo seguidas por gestdo ambiental apropriada através da
actualizacdo dos Planos de Gestao Ambiental.

¢ Reduzidos os impactos ambientais da infra-estrutura turistica.

e Reduzidos os impactos ambientais e sociais das actividades turisticas.

e Espécies e habitats em vias de extincdo que sejam importantes para o
turismo recebem maior atencao.

e Praticas ambientalmente responsaveis sdo introduzidas onde for

apropriado.

Resultados do Turismo Econémico

o Diversificado e aumentada a acomodacdo turistica disponivel para os
visitantes.

¢ O desenvolvimento do turismo é autorizado de maneira apropriada.

¢ Infra-estruturas sdo concebidas de maneira apropriada para um parque
nacional e para a drea propensa aos ciclones.

e Sdo proporcionadas oportunidades para o aumento do namero de visitantes
diurnos provenientes de fora.

e A qualidade da experiéncia em turismo é melhorada através de boa
informagao e da boa interaccao com o pessoal do Parque.

e A contribuicdo das operacdes de turismo para a gestdo do Parque é

melhorada.

Resultados do Turismo Social

¢ Aumento da proporcdao dos trabalhadores das instancias turisticas/lodges
que sejam Ilhéus.

e A subcontratagdo de bens e servicos é promovida.

e A integracdo da cultura local nas experiéncias turisticas é promovida.

e As oportunidades das comunidades locais e dos Mogambicanos de visitar e
apreciar o Parque sao criadas.

o Praticas socialmente responsaveis sdo introduzidas onde for apropriado.
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Para alcancar estes resultados, um grande nuimero de recomendagdes
detalhadas é feito, para ser convertido em acg¢Oes especificas da matriz de

Actividades para a Gestdo do Turismo.

5.4. Melhores Praticas Recomendadas

Para reduzir os impactos ambientais e sociais do turismo, sdo feitas
recomendacdes nas seguintes areas, com Directrizes sobre as Melhores Praticas
para alguns dos aspectos chaves:

e Transporte de dgua: melhor controlo da operacdo dos barcos a motor,
lanchas, iates e navios para minimizar os impactos.

e Transporte aéreo: Ndo existéncia de mais pistas de aterragem nas ilhas,
aplicagdo de procedimentos de combate ao ruido e controlo rigido dos
helicopteros.

e Viaturas e estradas: Controlo rigido do namero e do uso de viaturas,
incluindo um banimento de motorizadas, e implementagdo da Politica do
MITUR sobre o Uso de Viaturas nas Praias.

¢ Infra-estruturas de Fornecimento de Energia: Controlo do ruido e da
poluicao quimica causados por geradores.

o Sistemas de agua: Encorajamento da implementacdo de medidas de
conservacao de dgua e monitoria do uso da agua.

e Jardins: evitar / reduzir as plantas exoéticas, jardins e remover os campos de
golfe.

¢ Infra-estruturas de comunicagdes: Colocagdo de antenas que reduzam a
visibilidade.

¢ Gestao do lixo sdlido: Implementacdo de um plano efectivo de remocdo de
lixo sélido, incluindo a reciclagem.

¢ Remocdo do lixo liquido: Implementacdo de sistemas de tratamento de
esgotos biologicos em todas as instancias turisticas/lodges, com monitoria para
garantir a conformidade com os Padrdes da Organizacdo Mundial da Satde, e

pesquisa sobre uma solu¢ao mais permanente para as comunidades locais.
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5.5. Espécies em extin¢ao no PNAB

Vérias espécies naturais e culturais em extingdo sdo tdo importantes para o
turismo que o seu uso concorrencial pelas comunidades locais, bem como pelos
turistas deve ser proibido:

¢ Dugongos: Como as espécies em extincdo no PNAB, os dugongos merecem
atencdo especial. Embora sejam mortos apenas 3-4 por ano, isto pode
representar metade dos nascimentos anuais dos dugongos, ameagando assim a
sobrevivéncia da populagao.

¢ Grandes peixes dos recifes: Os locais continuam a pescar nos recifes
ilegalmente. Estes peixes grandes, especialmente os da cor vistosa, bodido, sdo
tdo valiosos para o turismo que a sua captura devia ser banida.

e Pesca desportiva: Todo o peixe (“billfish”), bem como todo peixe grande da
pesca desportiva deve ser pescado com anzol.

¢ Corais: Os recifes corais, especialmente a Coral de Recife a Duas Milhas, sdo
as atracgdes principais das Ilhas e devem ser rigorosamente geridos.

e Locais culturais: Existem varios locais culturais no PNAB, o mais
importante dos quais é o local arqueol6gico Ponta Dundo que remonta de 1400-
1900. Estes devem ser conservados como heranca da nacado, e podiam ser de
valor substancial acrescido a experiéncia de turismo, se apresentados de forma
apropriada. A este respeito, vale a pena investigar edificios como o Farol e a

fortaleza destruida em Magaruque.

5.6. Sumario das Recomendacdes sobre o Turismo

A implementacao do AIA e do EMPs, bem como dos procedimentos correctos
para as autorizagdes, serdao tratados no Relatério Legal da Especialidade.
Porém, eles sdo fundamentais para a sustentabilidade a longo prazo do turismo,

e para a integridade de Vilankulo/PNAB como um destino turistico.
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O desenvolvimento do ponto de ligagdo de Vilankulo/PNAB como um destino
turistico exigird uma Planificacdo do Destino Integrada. Que deve ser levada a
cabo como um exercicio separado. Este exercicio deve tratar de questdes tais
como fluxo de visitantes, controlo do nimero de locais chaves, melhores

préticas sobre a gestdo de actividades, provisdo de informacao, etc.

Existem quatro instancias turisticas/lodges operacionais mnas ilhas
presentemente, com outros trés em vdrias fases de construgdo ou reconstrucao.
Estes providenciam (dados de 2007) cerca de 108 quartos para turistas, com um
ntmero idéntico em construgao, e mais extensdes de lodges ja aprovados. Estes

todos estdo na classe de 4-5 estrelas.

O mérito de uma gama de turismo mais estruturada, com uma variedade de
condi¢des de alojamento, é discutido, mas sem comprometer a separagdo
especial geralmente esperada pelos visitantes internacionais de 5-estrelas num

parque nacional.

Seguindo a regra de acordo com a qual as instdncias turisticas devem estar
separadas numa distancia de pelo menos 5 km, a tnica ilha com espaco para
um outro estabelecimento de alojamento é a de Bazaruto Através dos
mecanismos de consulta ficou claro a necessidade de providenciar o acesso do
PNAB a um turista preocupado com o nivel do seu footprint neste arquipélago.
Assim, recomenda-se propde-se um “ecolodge” em Zenguelemo, com énfase na
construgdo ambientalmente amistosa e maiores ligacdes com as comunidades
locais. Isto ndo deve ser estruturado como uma concessdo total, mas sim como
uma propriedade do Parque mas operado por um parceiro do sector privado.
Devem ser pesquisadas as possibilidades de ligar este empreendimento (que se
espera que seja de baixo impacto ambiental) com as iniciativas de educagao
ambiental para outros parques e camadas mais jovens em actividades

curriculares e extra-curriculares.
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Espera-se que o equilibrio entre visitas diurnas e nocturnas mude
consideravelmente durante o periodo da Revisdao do Plano de Gestdo devido ao
aumento rdpido de alojamento disponivel no continente. As dareas mais
provéaveis de sofrer a pressao dos visitantes diurnos sao o Recife a Duas Milhas,
Ponta Dundo, na Ilha de Bazaruto, e P.Muenha, na Ilha Benguerra, as praias e
os recifes de Santa Carolina e Magaruque, Ilha Bangué e a ponta norte de

Bazaruto.

Espera-se que sejam providenciadas condigdes basicas para os visitantes
diurnos em locais seleccionados de forma a concentrar e gerir o seu impacto.
Estas condi¢des incluem latrinas secas (mais tarde seguidas por sistemas
biolégicos de esgotos), caixas de lixo, locais de sombra, apresentacdo de
informacdo exterior. Os locais devem estar localizados nas zonas de maior
pressdo de visitantes, sempre com a preocupacdo que hdo sejam muito
proximas das concessdes hoteleiras existentes (a Ponta Dundo é um ponto
fundamental para um dos pontos de acolhimento e controlo de trafego para o
recife a duas Milhas, e pelo menos um acolhimento de dia em cada ilha e pelo
menos dois em Bazaruto, tentando nado ter mais de 25 pessoas em simultaneo

em cada acolhimento).

Todos os visitantes nocturnos devem ser informados e controlados pelos
operadores dos lodges ou proprietarios das concessdes, enquanto que os
visitantes diurnos s6 podem ser controlados através da interacgao directa com o
pessoal do PNAB. Para facilitar isto, e para melhorar a qualidade da
experiéncia do turismo para os visitantes nocturnos, deve-se resolver a questao
da formacdo do pessoal do PNAB. Os pontos chaves de contacto com os
visitantes devem-se localizar em Vilankulo e na Ponta Dundo (para os
visitantes com destino a Two Mile Reef). Materiais de comunicacdo, tais como

mapas, panfletos e informacao exterior devem ser providenciados.
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Muitos esforcos de proteccdo sdo necessérios para conservar a biodiversidade e
os ecossistemas que servem de base para a industria turistica, as tarifas deverdo
ser aumentadas para pagar esses servicos. Presentemente, o Parque funciona
em défice de aproximadamente 300USD/km? e muitos habitats importantes
estdo a ficar degradados sem qualquer esforco de mitigacdo devido a falta de
recursos apropriados. Recomendagdes, como o caso da tarifa por cama, ou
“Tarifa Ambiental”, sdo apresentadas para equilibrar os custos da conservacao,

e contribuir mais para a gestdo do PNAB.

Todas as instancias turisticas tém um ndmero extremamente baixo de pessoal
que sdao ilhéus, tendo uma variedade de razdes ou justificacdes sido
apresentadas. E essencial para o futuro do PNAB que os ilhéus se tornem
menos dependentes das condicdes de vida de subsisténcia, e recomenda-se um
programa concertado e integrado com objectivo claro em que, pelo menos, 50%

do pessoal dos lodges sejam ilhéus dentro de 10 anos.

As oportunidades para a subcontratacdo de servigos sdao, em breve, discutidas,
bem como a forma de incluir a cultura local no produto turistico. Todas estas
iniciativas baseadas na comunidade devem ser baseadas no principio de que

“com os beneficios ha responsabilidades”.
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6. MANEIO DA EXTENSAO E COMUNICACAO

6.1. Introducao

A base deste programa tem a sua razdo de existir para garantir a afirmagdo de
parcerias efectivas de forma a melhorar a prestacdo de servigos de todos os
intervenientes, promover o didlogo e gestdo participativa e melhorar a imagem
do PNAB. Neste programa estdo inseridas as estratégias de longo prazo em
relagio a como lidar com o crescimento demografico, desenvolvimento de
turismo, etc. A grande funcdo dentro deste programa visa o aumento do didlogo

e a troca de informacao entre o parque e os intervenientes.

Este programa visa também promover oportunidades de intercambio local,
nacional e internacional. A preparacao de panfletos e brochuras assim como se
necessario compilar e trabalhar na informacdo a prestar para que o PNAB seja
inscrito na UNESCO como Patriménio Mundial. Todos os programas de

educagao podem também ser preparados através deste programa.

6.2. Principios Orientadores

As medidas de maneio em relacdo a extensdo e comuniacdo assentam nos
seguintes principios orientadores:

e As relagdes entre o Parque e os outros intervenientes é baseada no respeito
mutuo;

e As parcerias sao desenvolvidas numa base de comunicagao e didlogo;

e Ascomunidades e os operadores sao parceiras de implementacao; e

e O PNAB tem o papel de facilitador do desenvolvimento sustentavel.

6.3. Objectivos

Objectivo 1 - Integrar o PNAB no contexto regional e promover parcerias com
outros Parques;

Objectivo 2 - Promover o PNAB a nivel nacional e internacional;
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Objectivo 3 - Facilitar a nivel das comunidades associadas um espirito de
conservacao, partilha de beneficios e responsabilidades e reducédo de custos;

Objectivo 4 - Coordenar as actividades de Angariacdo de Fundos do PNAB

6.4. Resultados a atingir
Com o Objectivo 1 - Integrar o PNAB no contexto regional e promover parcerias

com outros Parques.

A promogao deste intercAmbio com outros parques pretende remover o efeito de
“ilha” onde cada parque deve muitas vezes passar por processos “...de inventar a
roda”. Muita informacao e pode ser importante para melhorar o PM e a gestdo do
PNAB que pode ser captada em outros parques e readaptada no PNAB e vice-
versa. A partilha de certas licdes e melhores praticas € o resultado que queremos
obter na promogao deste intercAimbio. Nao menos importante é a necessidade de
promover a participacdo organizada na gestdo do PNAB de todos intervenientes.
e Resultado 1.1 - Estabelecidos mecanismos de didlogo e de gestao entre o
Parque e os intervenientes;

e Resultado 1.2 - Parcerias estabelecidas com as instituicdes relevantes;

e Resultado 1.3 - Promover o PNAB dentro dos mecanismos da UNESCO (ou
outros) no sentido de promover o seu Status (Reserva Biosférica no ambito das
pescas, e/ ou Patriménio Mundial);

Accao 1.3.1 - Promover accdes no sentido de envolver o apoio necessério para
que o PNAB possa ser considerado dentro tanto como uma Reserva Biosférica

assim como Patrimoénio Mundial.

Com o Objectivo 2 - Promover o PNAB a nivel regional, nacional e internacional

O PNAB deve garantir que o seu reconhecimento a nivel mundial, regional,
nacional e local seja maximizado. Vdrias estratégias existem para que isto seja um
facto. A prépria administracdo do Parque deve garantir que toda a informacao
possa ser também acedida via web, sendo desta forma facil colocar updates,
publicacdes, regulamentos e o préprio PM.

e Resultado 2.1 - Implementado um programa publicitario para o PNAB;
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e Resultado 2.2 - Estabelecidos e implementado um programa de educacdo
ambiental nas escolas dentro e em redor do PNAB;

e Resultado 2.3 - Promovido a todos os niveis o PNAB como centro de
investigacao e aprendizagem;

e Resultado 2.4 - Em coordenacdo com o PME publicar e divulgar os resultados

da investigacdo;

Com o Objectivo 3 - Facilitar a nivel das comunidades associadas um espirito de

conservacdo, partilha de beneficios e responsabilidades.

O maior desafio neste objectivo é como poder responder dentro de um contexto
de Parque ao nivel de pobreza, baixo nivel de apoio social existente dentro do
PNAB e o aumento demografico. Globalmente é adoptado uma abordagem
ecossistémica (Convengdo para a Biodiversidade Biolégica). Esta abordagem
reconhece (assim como o0s principios para administragio das areas de
conservacao do MITUR) que as comunidades locais sdo ndo s6é beneficiarios
importantes de um ecossistema saudavel assim como um perigo principal para a
manutencdo das funcdes do ecossistema, e por isso devem estar na vanguarda
dos esforgos para as actividades de conservacdo e fiscalizagdo dos recursos
naturais. Estas comunidades locais contudo tem sido marginalizadas do processo
de governagdo dos RNs, e do beneficio equitativo que o usos destes recursos traz

para o PNAB.

Neste contexto, é necessario que uma perspectiva de longo prazo seja
questionada desde ja - como lidar com a pobreza dos habitantes e o seu aumento
demografico com o tempo. Desde muito cedo o PNAB deve favorecer e apoiar
uma politica de incentivar que os ilhéus procurem raizes no continente. As
bemfeitorias de caracter social devem ser feitas no continente, de forma a
melhorar as suas condicoes de vida. Também é necessario que estes ilhéus
estejam organizados de forma a continuar tanto a prestar actividades de apoio na
implementacao do Plano de Maneio assim como manter o beneficio que a

exploracao dos recusos naturais traz cada ano 4s comunidades do PNAB.
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e Resultado 3.1 - Melhorados o nivel de vida dos ilhéus;

As accoes prioritdrias para atingir este resultado visam em primeiro lugar criar
condicoes favoraveis para uma maior representatividade das OCB’s e associacoes
por elas criadas. Desta forma ficam melhor reguladas o acesso e restricao aos
recursos do PNAB. Por outro lado, accoes de “lobby” com as admnistracoes locais
(de Vilanculos e Inhassoro) para promover o re-assentamento dos ilhéus em
locais favordveis do continente assim como de iniciar programas de apoio no

contexto da planificagdo destrital.

e Resultado 3.2 - Promovidos o uso de fontes de energia e acesso 4 agua

potével de forma eficiente e sustentavel;

Com o Objectivo 4 - Coordenar as Actividades de Angariacdo de fundos do

PNAB;

Em conjunto com o Plano de Maneio das operacdes e Negocios do Parque,
produzir a informacdo necessdria para a abordagem aos principais potenciais
financiadores do programa do PM. As actividades a realizar neste objectivo
visam cobrir em cada ano os défices orcamentais que se verificam no Plano de
Negocios. Duas estratégias estdo previstas para financiar o Plano: melhoria da
arrecadagao de fundos a nivel interno do parque e angariagdo de fundos a nivel

externo recorrendo ao empresariado e institui¢des nacionais e internacionais.

e Resultado 4.1 - Maximizado a arrecadacdo de taxas e tarifas através de
demonstracdo dos exercicios financeiros de uma forma transparente a todos os
contribuintes;

e Resultado 4.2 -fundos angariados através de outros parceiros;
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7. ASPECTOS LEGAIS (AL)

7.1. Introducao
O PNAB é uma zona de protecgdo total (e neste caso concreto, parque nacional)

nos termos do artigo 7 da Lei n° 19/97, de 1 de Outubro, que aprova a Lei de
Terras, conjugado com o D. 4 do artigo 10 e o artigo 11, ambos da Lei n°® 10/99, de
7 de Julho, que aprova a Lei de Florestas e Fauna Bravia, tendo sido criado pelo
Diploma Legislativo D. 46/71, de 25 de Maio, e posteriormente os seus limites

alterados pelo Decreto n° 39/2001, de 27 de Novembro, ainda vigente.

Na verdade, o artigo 7 da Lei de Terras estabelece que “Consideram-se zonas de
proteccao total as dreas destinadas a actividades de conservacdo ou preservagao

7

da natureza ...” enquanto que o n° 4 do artigo 10 da Lei de Florestas e Fauna
Bravia enuncia que “Compete ao Conselho de Ministros criar, modificar ou
extinguir as zonas de proteccdo referidas nas alineas a) [parques nacionais] e b)

don®2”.

E subsequentemente, o artigo 11 da mesma Lei define no n° 1 o parque nacional
nos seguintes termos: “Os parques nacionais sdo zonas de proteccdo total
delimitadas, destinadas a propagacdo, proteccdo, conservacdo e maneio de
vegetacdo e de animais bravios, bem como a proteccdo de locais, paisagens ou
formagoes geologicas de particular valor cientifico, cultural ou estético no

interesse e para recreacdo publica, representativos do patriménio nacional.”

O PNAB é também definida como zona ou &rea de conservagdo para fins do
turismo, nos termos do N° 1 e 2 do artigo 4 do Decreto Presidencial D. 9/2000, de
23 de Maio, que define as atribuicdes e competéncias do Ministério do Turismo,
pois este artigo estabelece o comando de transicdo das &reas de conservacado para
fins do turismo do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural para o

Ministério do Turismo.
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Evidentemente que este diploma legal deve ser conjugado com o Diploma
Ministerial N°17/2001, de 02 de Fevereiro, que identifica as areas de conservacao
para fins do turismo e define 0os mecanismos da sua transicdo do Ministério da
Agricultura para o Ministério do Turismo. E nesse diploma se intmera
claramente no N° 1, que o Parque Nacional do Arquipélago do Bazaruto é uma

area de conservacao para fins do turismo.

E mais, ha que conjugar os dois diplomas acima enunciados com o N° 1 do artigo
87 do Decreto D. 12/2002, de 6 de Junho, que aprova o Regulamento da Lei de
Florestas e Fauna Bravia, pois este lista as diferentes zonas de conservagao para
fins do turismo sob a tutela do Ministério do Turismo, o que inclui os parque

nacionais.

O PNAB ndo é em si mesma um ente juridico, consequentemente ndo possui
personalidade juridica, mas é uma zona de dominio publico - zona de protecgao
da natureza (nos termos da alinea d) do N° 2 do artigo 98 da Constituicdo da

Reptuiblica de Mogambique).

7.2. Principios de Orientagao
* O Plano de Maneio deve constituir o documento-instrumento base e legal de

gestdo dos recursos florestais e faunisticos e das actividades econémicas, onde se
encontram salvaguardados e harmonizados primariamente, todos os aspectos
legais e institucionais que afectam directa ou indirectamente o PNAB.

*» Os diversos actores ou intervenientes no PNAB devem estar claramente
identificados e suas tarefas ou fungdes articuladas, de forma a ndo perturbar ou
contrariar os objectivos do Plano de Maneio.

* A simplificagdo e facilitagdo dos procedimentos de licenciamento ou
autorizagdo das actividades econdmicas nos termos previstos na diversa
legislacao vigente deve constituir estimulo a facilitacdo do investimento privado

e melhor gestao do PNAB.
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* As concessdes para exercicio de actividades econémicas no PNAB devem
basear-se em critérios transparentes, com estrita observancia da legislacdo

vigente.

7.3. Objectivos Especificos
1. Harmonizar a legislagao aplicdvel ao PNAB;

2. Garantir a coordenacao interinstitucional e facilitacdo dos procedimentos para
exercicio de actividades econdmicas no PNAB;
3. Clarificar os mecanismos de cobranga e consignagao de receitas;

4. Enquadrar legalmente o novo modelo de gestao do PNAB.

Objectivo AL - Harmonizar a legislacao aplicavel ao PNAB

Resultados a atingir:
Resultado 1.1 - Eliminados os conflitos de legislacdo incidentes sobre os recursos
naturais, exercicio de actividades econdémicas (particularmente, actividades turisticas)

e gestdo do PNAB

Este resultado tem em vista assegurar o relacionamento consentaneo entre a diversa
legislacdo que afecta directa ou indirectamente o PNAB. E esta forma, pretende-se
que as leis ndo sejam um constrangimento ou barreira para o alcance dos objectivos

do PNAB.

Accao 1 - Listar toda a legislacao aplicdvel ao PNAB, independentemente de qual seja

a entidade competente para a implementa¢do da mesma legislagao.
Accao 2 - Estabelecer mecanismo de relacionamento e articulacdo da diversa

legislacdo, com recurso ao Plano de Maneio do PNAB, dado que, este constitui o

documento-instrumento base e legal para a sua gestao.
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Acgao 3 - Divulgar a legislacdo aplicivel ao PNAB, de forma transparente e

abrangente, com vista a atingir todos os actores ou intervenientes no PNAB.

Acgao 4 - Assegurar o cumprimento continuo e estrito da Lei, dentro do PNAB.

Resultado 1.2 - Revista a legislacao inadequada, desactualizada, ou que se mostre

inaplicadvel ao PNAB

A revisdo de parte da legislagdo vigente e com impacto no PNAB, permitira melhorar
em concreto a cobranca de taxas e tarifas, como também, alargar o campo das
actividades objecto de cobranca de taxas e tarifas. Por outro lado, facilitard a
materializacdo de um objectivo a ja algum tempo perseguido pelas &reas de
conservacao, em geral, e que se resume na busca incessante de autonomia financeira,
isto é, procurar garantir que 100% das receitas arrecadas na respectiva area de

conservacao retorne a essa mesma area de conservacao.

Acresce referir que, a revisdo ird também permitir que as taxas e tarifas sejam
actualizadas, dado que, existe consenso de que elas ndo reflectem o potencial do
PNAB, e podem ser actualizadas em fungdo de cada drea de conservacdo, o que nao

obsta a que o PNAB tenha taxas e tarifas distintas doutras areas de conservacao..

Accao 1 - Propor a revisao do Decreto n.° 27/2003, de 17 de Junho e do Diploma
Ministerial n.° 148/2003, de 31 de Dezembro para adequa-lo a realidade actual no

PNAB e garantir o retorno célere e total das receitas arrecadadas.

Acgao 2 - Elaborar estudo sobre as receitas a colectar no PNAB para fundamentar a

necessidade de actualizacdo do valor das taxas e tarifas cobradas no PNAB.

Accao 3 - Preparar ou propor ao respectivo sector, a alteracdo de legislacdo

conflituante ou inadequada.
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Objectivo A2 - Garantir a coordenacdo interinstitucional e facilitacio dos

procedimentos para exercicio de actividades econdmicas no PNAB;

Resultados a atingir:
Resultado 2.1 - Delimitado o papel e competéncias das diversas institui¢des que

actuam no PNAB

A coordenacdo intersectorial é fundamental ao nivel do relacionamento entre as
instituicdes, especialmente, as instituicdes do Estado. Nota-se facilmente que os
constrangimentos que se verificam a nivel institucional no PNAB resultam quase na
totalidade do incorrecto relacionamento entre as institui¢des do Estado, quer de nivel
central, quer de nivel local.

Assim, este resultado tem em vista identificar os diversos intervenientes no PNAB e
claramente estabelecer a sua competéncia e forma de actuagdo. De notar que, a falta
de informacao sobre o papel e forma de intervengao das diversas entidades publicas
enfraquece a actuagdo da administracdo do parque e confunde os privados e demais

intervenientes.

Accao 1 - Identificar as entidades publicas e privadas que actuam ou podem actuar no

PNAB.

Accdo 2 - Cruzar as competéncias exercidas pelas entidades que actuam no PNAB,

destacando as concessdes.

Accao 3 - Estabelecer um sistema para permitir a criagdo de harmonia entre as

competéncias das vérias entidades que actuam no PNAB

Accao 4 - Criar um 6rgado que integre as varias entidades publicas que actuam no
PNAB, o sector privado local, os parceiros de cooperacao e as comunidades para
apoiar e aconselhar o PNAB na gestdo dos recursos nele existentes e na

implementacao do plano de maneio.
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Resultado 2.2 - Eliminados os procedimentos que desestimulam o investimento

privado e o exercicios de actividades econémicas no PNAB.

E extremamente importante facilitar o processo de concessio de terra e licenciamento
de projectos turisticos, pois ainda persistem dificuldades resultantes
fundamentalmente da existéncia de procedimentos exagerados e ndo transparentes, o
que alerta para a necessidade da sua simplificagio com vista a estimular o

investimento privado.

Accao 1 - Remover os procedimentos repetitivos ou sobrepostos, e que constituem
entrave para a melhoria do clima de investimentos privados e exercicio de actividades

econOmicas no PNAB.

Acgao 2 - Congregar para o beneficio dos agentes econémicos os procedimentos
dispersos em diversas leis, de forma a facilitar as iniciativas de investimento privado.
Accao 3 - Informar e divulgar junto dos turistas e fornecedores de produtos e servicos

turisticos

Objectivo ML 3 - Clarificar os mecanismos de cobranca e consignacio de receitas.

Resultados a atingir:
Resultado 3.1 - Reorganizados os mecanismos para a cobranca das taxas e tarifas que

constituem receitas do PNAB

Embora as receitas ainda nao sejam suficientes para justificar a autonomia financeira
do PNAB, as projeccdes ja feitas revelam que o PNAB tem potencial para colectar
receitas provenientes de taxas e tarifas que permitam alimentar grandemente o seu
orcamento, libertando-se da dependéncia do orcamento do Estado e dos fundos

concedidos pelos doadores.
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Accdo 1 - Propor a revisdao do Decreto n.° 27/2003, de 17 de Junho para actualizar o

valor das taxas e tarifas cobradas e introduzir novas taxas e tarifas a cobrar.

Acgao 2 - Promover o pagamento voluntério das taxas e tarifas definidas.

Resultado 3.2 - Retorno em 100% das receitas provenientes das taxas e tarifas
cobradas no PNAB e encurtamento do mecanismo seguido para a consignhacdo de

receitas ao PNAB

Este resultado introduz o principio de que o PNAB deve procurar assegurar as suas
despesas, primeiramente, a partir das receitas (turisticas) que arrecada para poder ser
sustentavel a conservagdo no parque. Isto é, o potencial turistico no PNAB deve trazer
uma mais valia, e que consiste na arrecadacdo de cada vez mais receitas para
assegurar que o parque possa proteger e conservar os seus recursos naturais, factor da

atraccdo turistica.

Acgao 1 - Propor a derrogacdo do Diploma Ministerial n.° 148/2003, de 31 de
Dezembro de forma a reduzirem-se os procedimentos para consignacao de receitas ao
PNAB.

Accao 2 - Prever no diploma revisto sobre taxas e tarifas, o principio de que as taxas e
tarifas cobradas no PNAB constituem automaticamente e no todo receitas do PNAB,

com ressalva da parte destinada por Lei as comunidades locais;

Objectivo AL 4 - Enquadrar legalmente o novo modelo de gestio do PNAB;

Resultados a atingir:
Resultado 4.1 - Novo modelo de gestao inspirada nos modelos de administragdo e
gestdo das areas protegidas baseado nos principios para a administracdo das areas

protegidas em Mocambique.
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Este resultado permitird assegurar a reformulagdo da actual estrutura de gestdo do
PNAB para que nado seja exclusivamente de administracdo estadual, mas

participativa.

Accao 1 - Implementar novo modelo de gestdo que sirva de alternativa a actual
estrutura organica do parque, que se mostra ineficiente e sem pessoal qualificado que

o suporte.

7.4. Procedimentos para Exercicio de Actividades Turisticas no PNAB

O desenvolvimento de actividades turisticas nas &reas de conservacdo, e
particularmente, no Parque Nacional do Arquipélago do Bazaruto, esta sujeita a
concessdao de terra, por via de uma licenca especial e subsequentemente ao
licenciamento do exercicio da actividade/projecto turistico (empreendimento
turistico), o que culmina com a obtencdo do alvard. Nas tabelas subsequentes

mostram-se os procedimentos para o efeito.

Vol | Plano Maneio 2008-2012 94



Tabela 11: Fluxograma de Procedimentos para concessao de terra

Procedimentos

Entidade competente

Legislacao basica a considerar

=

Apresentagdo/submissao
do pedido de exercicio de
actividade

* Ministério do Turismo
(Direccao Nacional das
Areas de Conservagao)

= Plano de Maneio

= Lei do Turismo

= Lei de Terras

* LFFB e seu Regulamento

=

Aprovagao do pedido

= Ministro do Turismo

=

Submissao do pedido de
emissao de licenca ambiental

= Ministério Para a
Coordenagao da Accao
Ambiental
(MICOA/DPCAA)

= Plano de Maneio

= Lei do Turismo

= Lei de Terras

* Lei de Florestas e Fauna Bravia e seu Regulamento

= Lei do Ambiente

* Regulamento de Avaliacdo do Impacto Ambiental,
aprovado pelo Decreto n.°45/2004, de 29/09

= Emissdo da licenca | ® Ministro do Ambiente * Lei do Ambiente
ambiental * Regulamento de Avaliagio do Impacto Ambiental,
aprovado pelo Decreto n.°45/2004, de 29/09
= Emissdo da licenca especial » Ministro do Turismo » Lei de Terras

* Lei de Florestas e Fauna Bravia e seu Regulamento
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Tabela 12: Procedimentos para o licenciamento de empreendimentos turisticos

Procedimentos Entidade competente Legislacdo bésica a considerar
= Apresentagdo/submissdo do | = Ministério do Turismo (Direccdo | = Plano de Maneio
requerimento solicitando Nacional do Turismo/Direccdo | = Plano de Desenvolvimento do Turismo
autorizagdo para implantacdo de Provincial do Turismo) * Lei do Turismo
empreendimento turistico, * Regulamento de Alojamento Turistico, Restauragdo e
juntando documentagdo relevante Bebidas Lei de Terras
(ex.: planta do empreendimento e * Lei de FFB e seu Regulamento
memoria descritiva).
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Apresentacdo/submissao  junto
com o requerimento, os seguintes
pareceres:

Parecer do Administrador do
Parque Nacional do Arquipélago
do Bazaruto

Parecer do o6rgdo que tutela a
administracdo maritima.

Acta da  Auscultacio das
comunidades locais residentes.

Quando for na zona tampao do
PNAB deve apresentar/submeter:
Parecer da Administragio/Orgao
de gestao do PNAB
Parecer das
governamentais locais
Parecer da Administracao
Maritima

Acta da  Auscultacio  das
comunidades locais residentes

autoridades

* Ministério do Turismo (Direcgdo
Nacional do Turismo/Direcgao
Provincial do Turismo)

Plano de Maneio

Plano de Desenvolvimento do Turismo

Lei do Turismo

Regulamento de Alojamento Turistico, Restauracdo e
Bebidas

Lei de Terras

Lei de Florestas e Fauna Bravia e seu Regulamento

Obtencao da licenca de construcao

= Ministério das Obras Publicas e
Habitacao

Plano de Maneio

Plano de Desenvolvimento do Turismo

Lei do Turismo

Regulamento de Alojamento Turistico, Restauracdo e
Bebidas

Legislagdo especifica sobre construcao
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Aprovacao do projecto turistico (In{ ®= Ministério do Turismo (Direccao | = Plano de Maneio

construcio) Nacional do Turismo) = Plano de Desenvolvimento do Turismo

* Leido Turismo

* Regulamento de Alojamento Turistico, Restauragdo e

Bebidas
Solicitagdo de Vistoria (apds o f{ * Ministério do Turismo (Direccdo | = Regulamento de Alojamento Turistico, Restauracao e
construgao) Nacional do Turismo) Bebidas
Emissdo de Alvara (de exercicio da activid = Ministério do Turismo (Direccdo |* Regulamento de Alojamento Turistico, Restauragdo e
Nacional do Turismo) Bebidas
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8. RECURSOS DO PNAB E BASE PARA A SUA REGULAMENTACAO

8.1. Introducao

Todos os recursos do PNAB gozam de uma proteccdo especial. Alem de serem
regulados pelas principais leis sectoriais estes recursos terdo um enquadramento
especial (e mais restritivo) uma vez estarem localizados num Parque Nacional e
serem de patriménio publico. Desta forma para alem dos regulamentos que
regem o desenvolvimento a nivel Nacional de qualquer empreendimento
(pablico ou privado), todo o desenvolvimento e uso de recursos dentro do
PNAB deve obrigatoriamente circunscrever ao Plano de Maneio vigente.
Qualquer actividade ndo constante deste PM, importante de ser implementado,
deve seguir pelo menos os mesmos passos que este PM seguiu para a sua

aprovagao.

Uma das tarefas da Administracdo do Parque é garantir que a biodiversidade e
os servicos dos ecossistemas sejam mantidos ou melhorados. O uso destes
recursos deve ter em conta: 1) as leis e regulamentos nacionais; 2) os tipos de
zoneamentos; 3) os custos das actividades de proteccdo; e 4) os custos dos
servicos do proéprio ecossistema. Cada recurso e forma de uso terdo regulamento
proprio. Para alem das taxas praticadas a nivel Nacional, tarifas vao ser
reguladas para compensar os servigos do ecossistema e de conservagao. A longo
prazo, a viabilidade da indastria regional do turismo estd dependente da
proteccdo e uso eficaz dos recursos do PNAB. Para a conservacdo da area, sdo
essenciais receitas acrescidas e sustentdveis e um sistema de gestdo integrada
coerente, confindvel e aceite por todos. Portanto é fundamental que os processos

de gestao sejam participativos e a tomada de decisdes transparentes.

8.2. A Terra
O Parque Nacional do Arquipélago do Bazaruto é constituido por cinco ilhas

distintas: A maior e mais a Norte fica a Ilha do Bazaruto, entre esta e o continente

estd a mais pequena a Ilha de Santa Carolina. No mesmo alinhamento da I. Do
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Bazaruto e estendendo-se para sul ficam as ilhas de Benguérrua, Magaruque e
Bangue. O principal regulamento para o uso do espago neste Parque Nacional é
feito através dos zoneamentos. O zoneamento deve ser interpretado como
fronteiras ecolégicas que vao sendo alteradas conforme o registo das mudangas
no estado dos recursos. S6 podem ser usadas zonas de uso multiplo (ZUM) em

qualquer desenvolvimento dentro do PNAB.

O grau de uso da terra tem vindo a sofrer alteragdes graduais com o tempo. Uma
tendéncia crescente na ocupagdo do espago em certas ilhas, uma migracao do
pessoal do continente assim como um numero cada vez maior de turistas. Tem
se vindo a registar muitos conflitos entre as diferentes partes interessadas,
sobretudo devido ao processo usado para obtencdo de licencas especiais para o
uso e exploracdo de terra para o desenvolvimento de infra-estruturas turisticas

(veja em mais detalhe aspectos legais).

Um dos desafios para o futuro de qualquer parque é garantir que os habitats
importantes ndo sejam fragmentados de forma a nado perder a sua integridade
ecoldgica. A pressao demografica interna como turistica tem sido cada vez maior
com o tempo. Qualquer PM tem de integrar esta vertente. As Zonas de Proteccao
Total sdo uma estratégia muito importante e vao servir como um tampao a esta

pressdo antropogénica, garantindo uma reserva genética em casos de crise.

O Maneio da Terra

Nos 5 anos ap6s aprovacao deste PM (vigéncia deste Plano), a tinica ilha mais
disponivel em termos de espaco para futuros desenvolvimentos turisticos é a
Ilha do Bazaruto (ver com maior detalhe o estudo do Turismo e Plano de
Negocios). No entanto em cada ilha excluindo a de Bangue, deve-se garantir
que pelo menos um espaco seja devidamente preparado de forma a poder
acolher o chamado turismo de dia. Estes espacos estardo sob administracao do
Parque, mas a sua gestdo deve ser de caracter privado, privilegiando-se os

empreendedores locais em cada ilha. Se este modelo nao funcionar pode-se
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entdo estender o acesso aos empreendedores do Continente em Vilanculos e

Inhassoro.

A Lei de Terras obriga a uma Taxa anual sobre a terra, esta taxa depende do

valor da terra. Dentro do Parque a terra para além desta taxa normal (que ird

reverter a favor das administragdes territoriais) vai ter uma tarifa adicional para

os servicos de conservacdo e proteccao ambiental, os valores a aplicar a esta

tarifa de terra devem ser indexados ao valor da taxa de terra anual .

Também reconhecendo que em certa medida os empreendimentos turisticos
gozam de uma certa exclusividade no acesso aos recursos do PNAB, a terra

podera sofrer em caso de necessidade uma sobre-tarifa de exclusividade

(quando uma éarea alem da solicitada pela licenca especial deve ser reservada
como forma de zona tampao para cada concessdo hoteleira). Para o efeito cada
empreendimento turistico podera gozar automaticamente de um raio de 5 Km
de reserva, o que significa a garantia de uma distancia minima entre cada
estabelecimento de 5 Km. As Ilhas de Sta. Carolina, Magaruque e Benguerua,
devido a sua reducao territorial sdo recomendadas a aplicacdo das sobre-tarifas
de exclusividade de forma automadtica, pois ndo se espera nem se recomenda a

construcao de mais infra-estruturas hoteleiras.

Num Parque onde além das reservas terrestres existem também reservas
marinhas, torna-se imperativo a contabilizagdo da componente marinha no
sistema tarifario. Neste contexto apresentamos uma proposta inovadora de
forma a garantir que os empreendimentos dentro do Arquipélago tenham um
tarifario equitativo. A 4rea total do arquipélago (marinha e terrestre) é
proporcional a drea autorizada para cada empreendimento, e sobre esta adrea

proporcional base é aplicada uma tarifa.

No caso onde ntmeros maximos de empreendimentos (LiMEA para

desenvolvimento de infra-estrutura) ja foram atingidos, pelo menos para os
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proximos 5 anos (e.g. Magaruque, Benguérrua, Sta. Carolina) a 4rea terrestre de
cada ilha serd proporcional a drea autorizada para cada empreendimento. Estas
medidas uma vez aprovadas surtem efeitos a partir da data de aprovagao. As
tarifas desejaveis sobre a terra devem ser introduzidas gradualmente com o
decorrer do tempo. O plano de Negocios regula o valor das tarifas e o seu

crescimento no tempo.

Em resumo o que se propde é uma Unica tarifa de terra que tenha em conta a) o
trabalho de conservacao e proteccdo ambiental; b) o nivel de exclusividade que
cada hotel goza dentro do PNAB e c) o acesso a recursos marinhos de grande

valor.

8.3. O Investimento no PNAB
O PNAB pelas suas caracteristicas ndo pode ser visto como uma area de

investimento massivo na &drea de turismo mas sim como uma area de
conservagao onde o turismo é perspectivado como o melhor veiculo para se
financiar as actividades de conservagdo e em simultaneo garantir que o acesso a
este parque possa ser ordenado e multiplicado de uma forma sustentavel.
Assim ndo se recomenda o investimento que promova a constru¢do de zonas
residenciais de uso exclusivo nem outro tipo de investimento que promova a
fixacao de residéncia no arquipélago. Este tipo de investimentos pode ser feito e
promovido fora dos limites do Parque, mas adjacentes a este, de forma a

potenciar o Parque.

O Orcamento do Estado em conjunto com fundos externos tem subsidiado
todas as despesas de conservagdo levadas a cabo neste Parque Nacional.
Qualquer investimento dentro dos limites deste Parque tem o beneficio deste
subsidio. Serd pois recomendavel que pelo menos uma percentagem dos
investimentos feitos no PNAB reverta a favor do Estado. O modelo para esta
negociagdo com o sector privado deve ser coordenada a nivel do MITUR e
envolvendo outras instituicdes. O Estado vai garantir que o Parque Nacional

serd sempre um patrimoénio publico.
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Seria desejavel a promocdo do investimento nas instalacdes da administragao
do parque de forma que as suas infra-estruturas sejam um modelo para todas
outras infra-estruturas existentes, ndo s6 do ponto de vista da estrutura fisica da
planta mas também nos sistemas de conservacdo de energia e maneio de
recursos. O investimento na &rea de investigagdo sobretudo sobre os recursos

marinhos é muito desejavel e prioritaria.

A abertura deste Plano de Maneio para um Eco-Lodge de cerca de 35 camas na
Ilha do Bazaruto em Zenguelemo, que serd propriedade do PNAB é também
prioritario, o FUTUR podera ter uma oportunidade de investir aqui garantindo
assim uma infra-estrutura que pode servir de modelo e em simultaneo oferecer
um maior acesso a camadas sociais de menor poder financeiro que queiram

pernoitar neste Parque.

Uma vez que os LIMEA propdem cerca de 610 camas como um numero
maximo a atingir durante a vigéncia deste Plano de Maneio, e visto o numero
de camas hoje construidas ndo ter atingido este limite, abre-se a eventualidade
de o DNAC puder usar este diferencial (entre o numero de camas construidas e
o LiIMEA) ou em um novo empreendimento hoteleiro (alem do ja proposto Eco-
Lodge) ou através de um sorteio pelos hotéis hoje ja existentes na Ilha do

Bazaruto.

De menor envergadura em termos financeiros, mas de importancia
fundamental é o desenvolvimento de zonas para as visitas de dia em todas as
ilhas. Estas zonas com menor capacidade de se custearem a si proprias deverao
ter apoio financeiro do PNAB, pelo menos até atingirem niveis de visita mais
altos. Assim sugere-se que uma parte da taxa paga pelos visitantes de dia em

cada local de acolhimento seja usado para as despesas desse acolhimento.
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8.4. Vias de Acesso e Veiculos Terrestres

As picadas dentro das ilhas devem respeitar as regras de zoneamento
existentes. O namero de picadas deve ser registado em cadastro e o seu niimero
deve ser minimizado, visto ser nocivo ao ambiente (e.g. aceleracdo da erosao,
segmentarizacdo do habitat, e desorientacdo das espécies em transito). Compete
ao Parque deliberar sobre as picadas dentro do PNAB. As picadas de uso
exclusivo do Parque deverdo ter sinalizacdo apropriada. A circulacdo de
veiculos motorizados deve ser minimizado. Uma tarifa por tipo de veiculo deve
ser paga anualmente ao PNAB, e o nimero de veiculos e sua velocidade deve
ser regulada. As tarifas a cobrar estardo ligadas ao potencial impacto sobre a
terra (flora e fauna) assim como a sua poluicdo atmosférica, motores a dois
tempos serdo portanto mais penalizados e as viaturas eléctricas poderao estar
isentas desta componente da tarifa. Um namero clauso de veiculos por
instituicdo hoteleira, e ilha serd estabelecido. A tarifa anual por viatura de
motor de combustdo interna a 4 tempos deve ser da ordem dos USD1.000,00 a
USD2.000,00. Este valor pode ser ajustado a poténcia do motor e ao tipo de
veiculo. Ndo sdo autorizadas a deslocacdo por via terrestre fora dos limites das
concessdes de outros veiculos que ndo as Viaturas 4X4 conduzidos por pessoal

devidamente autorizado (incluir nos regulamentos).

8.5. Pistas de Aterragem
As pistas para aterragem de avides dentro das ilhas devem ter regulamento

proprio, e ndo sao permitidos mais do que um aeroporto por ilha com a
excepgao da Ilha do Bazaruto que ja possui 2. Devem ser priorizados os avides
de carreira comercial, e duas tarifas diferenciadas por aterragem devem ser
aplicadas, uma mais favoravel aos avides de carreiras e outra mais agravada aos
avides privados. Estas tarifas servem de compensacdo da poluigdo (sonora,
gases de escape, poeiras, etc.) e impacto ecoldgico (pois a circulagdo de avides e

outros afectam os habitats dos passaros e outras espécies).
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Os 6rgaos responsaveis pela manuten¢do e operagdo dos aeroportos devem
garantir e responsabilizar-se pela seguranca do trafego aéreo, podendo
introduzir taxas para esse efeito de acordo com os regulamentos da Aeronautica

Civil.

8.6. Producao Agricola e Animal
As actividades de producdo agricola e animal s6 estdo autorizadas nas zonas de

uso multiplo terrestre. Sdo actividades que devem ser praticadas com o maior
cuidado de forma a ndo prejudicar outros habitats protegidos (dgua, vegetacao
natural, dunas, etc.). S6 estdo autorizadas a pratica de agricultura e pasto nas
ZUM e ZUL. E recomendada uma agricultura de conservacdo. Enquanto o
combustivel lenhoso ndo for substituido por outro menos poluente, sio
autorizadas espécies de crescimento rapido para fins de uso comunitario. De
forma alguma se deve planificar uma producdo comercial intensiva dentro do
Parque. A carga animal doméstica deve ser controlada e cada familia deve
participar e colaborar no censo pecudrio. Nao estdo autorizados a entrada de
animais domésticos no PNAB, e cada familia ndo podera ter mais que 5 animais
(cabritos e ovelhas). Uma tarifa anual que podera atingir os 200,00

MTN/animal adicional deve ser aplicada no fim deste PM.

8.7. Lixos Solidos
Todo o lixo do Parque deve ser reduzido através de medidas apropriadas de

gestdo. Sempre que possivel optar por materiais reciclaveis, biodegradaveis ou
re-usaveis. E recomendada a separacdo de lixo organico e o uso de “unidades
de decomposicao” ou vulgarmente chamadas de nitreiras. O local para
deposicao temporéria dos lixos sélidos deve ser escolhida de forma a reduzir ao
maéximo os potenciais riscos de contaminagao, e o mesmo deve ser previamente
autorizado pelo Parque. Deve ser verificado e garantido que existe uma

estanquidade do recinto de depésito temporario. O restante lixo deve ter
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tratamento préprio, ndo sendo possivel a sua eliminagdo definitiva dentro do

territério do PNAB.

Cada empreendimento turistico deve possuir dispositivos proprios para a
gestdo (tempordria) do seu proéprio lixo, devendo este ter tratamento préprio
em lixeiras no continente. Para facilitar esta actividade, deve ser promovida a
recolha de lixo organizada dentro do PNAB através de incentivos
financeiramente atractivos, por uma tnica unidade (privada ou comunitéria).
Uma tarifa de lixo deve ser negociada com os operadores turisticos, os

Municipios e a administragdo do Parque.

8.8. Agua e Ecossistemas Hamidos

A dgua é um recurso importante para o equilibrio dos ecossistemas biofisicos e
humanos do PNAB. A sua qualidade depende em grande medida das praticas

socio-econdmicas e dos servigos prestados pelo ecossistema. O abastecimento

das populacdes locais através de &dgua de qualidade é uma actividade

necessaria. Devem ser introduzidas regras que promovam o uso idéneo deste

recurso tais como:

e Captacdo, Abastecimento, Operacdo e Manutencdo de sistemas de agua
incluindo especial atengdo aos sistemas de saneamento:

o Cumprimento do decreto 18/2004 sobre valores maximos para efluentes
domésticos e garantir que a dgua potavel esteja dentro dos valores do Diploma
Ministerial 180/2004 do Regulamento sobre a Qualidade da Agua para
Consumo Humano;

o Sistema de tarifas de uso de dgua de acordo com a qualidade e quantidade;
o Sistema de monitoria de recursos hidricos e estado da 4gua em geral;

o Sistema de tarifa de 4gua de esgotos este pode ser tratado preferencialmente
em conjunto com o sistema de consumo de agua, podendo até ser indexado;

o Interdicdo de qualquer actividade que necessite abstrac¢des elevadas, tais

como irrigacao intensiva de culturas e relvados;
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o Promocdo de espécies graminoides locais em substituicdo das relvas
exoticas;

o Promocdo de jardins com espécies locais onde a rega nado seja um
imperativo;

o Reposicdo da cobertura vegetal em zonas abertas ou descobertas;

o Introduzir o conceito de que a d4gua é um recurso especial no Arquipélago,
especialmente nos pontos de maior consumo, introduzir praticas conducentes a
poupanca de dgua;

o Os indices de consumo de dgua nas unidades hoteleiras devem ser aferidos
para nado ultrapassarem os 300-400Lts-dia/cama (consumo total de &gua

didrio/nr de camas).

e Zonas alagadas e lagoas permanentes do Interior

o A tnica lagoa com 4dgua de melhor qualidade (veja tabela Qualidade da
Agua) é Lagoa Manvubué a cerca de 7Km a norte do Indigo Bay, e com um
volume acumulado estimado em 140 Mil metros ctibicos. Esta podera ser usada
como a fonte principal para o sistema de abastecimento de agua as populagdes
circunvizinhas (Zenguelene e Sitone). A Lagoa Maubué com sensivelmente o
dobro de volume acumulado (270 Mil metros ctibicos) apesar de ter um nivel de
salinidade acima do recomendado para consumo humano (2200mg/1 de sais
totais dissolvidos), poderd ser uma alternativa para 4gua para outros fins;

o As lagoas e zonas htimidas sdo importantes habitats para muitas espécies
vegetais e animais tanto endémicas como para aves migratérias. O uso destes
habitats ou actividades em seu redor que possam a vir a afectar o estado destes
habitats ou comunidades que deles se beneficiam sao completamente proibidas;
o A instalagdo de sistemas de captacdo de dgua nestas zonas s6 poderd ser
autorizada pela Administragdo do Parque, mediante um estudo comprovativo
de que ndo existem impactos negativos. Em caso de instalagdes ja existentes, ou
daquelas que possivelmente possam a vir a serem autorizadas, é da
responsabilidade do proprietario dessa instalagdo de garantir a monitoria e

auditoria a essas instalagdes, assim como dos riscos que do seu uso possam
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advir. Todos os sistemas devem ser regidos pelo regulamento sobre Captacao
de Aguas;

o Apesar de haver um potencial para qualificar o PNAB como uma zona
htimida de importancia internacional (segundo a conven¢do de RAMSAR),

pouca investigacao foi feita neste sentido.

Em relagdo as aguas subterraneas (e de melhor qualidade) deve-se:
e somente autorizar para os sistemas de abastecimento de agua potavel;

e Controlar e monitorar os niveis de exploracdodestes aquiferos que ndo
devem ultrapassar os limites de recarga sustentavel (os dados actuais apontam
para niveis maximos de 3 a 4 m3/h e furos até 6m de profundidade trabalhando
cerca de 4 horas por dia). Como medida de precaucdo a captacdo subterrdnea
deve basear-se em pocos de grande didmetro para evitar os rebaixamentos
acentuados do lencol de dgua e garantir uma facil monitoria;

e Dar poderes a Administragdo do Parque para autorizar mediante um estudo
comprovativo de que nao existem impactos negativos. Em caso de instalacdes ja
existentes, ou daquelas que possivelmente possam ser autorizadas, é da
responsabilidade do proprietario dessa instalagdo de garantir a monitoria e
auditoria a essas instalagdes, assim como dos riscos que do seu uso possam
advir. Todos os sistemas devem ser regidos pelo regulamento sobre Captagao

de Aguas no PNAB.

8.9. Combustivel e Energia
Grande parte da populacdo local recorre ao combustivel lenhoso para as suas

actividades do dia-a-dia. Esta opcdo cria uma pressao muito grande alterando a
cobertura vegetal existente. Outras alternativas energéticas a médio prazo
devem ser estudadas e implementadas. Apesar de ser abastecido desde do
continente por uma conduta de gas natural este gds tem um custo muito
elevado e 0 seu uso ndo estd massificado apesar de ser menos poluente que os
actuais motores a diesel e a queima de lenha. Ainda se verificam o uso de

geradores a diesel como fonte primdria de energia.
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Deve ser uma obrigatoriedade para qualquer desenvolvimento num Parque
Nacional que formas de energia menos poluentes e preferencialmente as fontes
renovaveis sejam usadas como pratica comum. O uso de geradores a diesel
obriga a uma logistica de risco alto, como o manuseamento de combustivel
liquido, 6leos de lubrificacdo e outros lubrificantes, limpezas e revisoes, etc.

Estes devem ser desfasados a longo prazo.

A melhor opcao a longo prazo seria trazer energia eléctrica do continente. Nao
sendo isto possivel, a segunda opcao seria o uso de unidades mais eficientes e
menos poluentes através do uso do gas natural, possivelmente com o uso de

menos unidades geradoras, possibilitando também abastecer os bairros locais.

De todas as formas deve ser regulado as formas e tarifas de energia a aplicar,
assim como incentivos para aqueles que demonstrem uma consciéncia de
conservacao energética (uso de veiculos eléctricos, energia edlica, solar, reciclar,

conservagao, etc.).
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9. MONITORIA E AVALIACAO DO PNAB

O Sistema de Monitoria Orientado para a Gestao do PNAB - MOMS

O plano de maneio para o Parque Nacional do Arquipélago do Bazaruto (PNAB)
para os anos de 2002 - 2006 (DNAC, 2002) propunha vérias monitorias
necessdarias para a conservacao e gestdo dos recursos naturais do parque. Neste
momento decorrem apenas 12 (1 ndo é feita pelo parque), das quais 3 monitoram
o uso dos recursos (1-Mapalo, holottria e caranguejo; 2- acampamentos de pesca
e 3- utchema), 6 sdo monitorias ecolégicas (1 - Dugongos, golfinhos e tartarugas
marinhas, 2- ninhos de tartaruga; 3- ninhos de crocodilo; 4- queimadas, 5- dunas
costeiras e 6- gado ovino e caprino) e por fim 2 monitorias socio-econémicas (1-
Movimento de turistas dos hotéis e lodges e 2- mercados e bancas). Estas tltimas
sdo feitas para avaliar o nivel de melhoria das condi¢des socio-econémicas no

arquipélago e seus impactos.

Desde de 1999 que existem actividades de monitoria. Uma revisdo® recente
(Videira, L e Louro, C. 2003) a este sistema de monitoria identifica uma série de
problemas e propde uma série de melhorias pondo em causa a qualidade que se
possa fazer dos dados recolhidos anteriormente. Em 2004 alguns moédulos
comecam a ser adaptados um sistema de monitoria orientado para a gestdo
(MOMS?) introduzido no PNAB (Mogambique MOMS Group, 2005). No entanto
este sistema inicia somente em 2005. Na sua estrutura estdo incluidos aspectos
de investigacdo, fiscalizagdo e operadores turisticos. Temos que referir que o
actual MOMS no PNAB ndo integra os sistemas ecoldgicos terrestres, nem
produz ainda um feedback sobre se as medidas de maneio estdo a funcionar ou
nao. O novo Plano de Monitoria deve integrar as propostas de melhoria feitas no
estudo de revisao assim como incluir as espécies terrestres importantes e alguns
habitats. Do ponto de vista de analise deve garantir que exista uma ligagao

l6gica entre a monitoria e as medidas de maneio.

’ Videira, E. J. S. & C. M. M. Louro (2003). Anélise dos Estudos Feitos no Parque Nacional do
Arquipélago do Bazaruto.107 pp. Maputo. BICO/FNP/WWFEF.
Baseado num sistema testado na Namibia com o uso do Livro de Registro de Eventos
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Um outro aspecto, que poderd estar relacionado com o fracasso da monitoria
anterior relaciona-se com a capacidade do préprio pessoal do Parque, em
grande medida MOMS era preenchido pelo pessoal de fiscalizacdo. Pretende-se
neste PM que sejam formados pessoal somente para fazer a monitoria. Estes
devem ter uma formacdo académica superior aquela que geralmente é exigida
aos fiscais. Devemos também separar as actividades de monitoria cientifica
daquelas de monitoria da fiscalizacdo, e sugerimos que exista um corpo de

pessoal somente afecto a monitoria cientifica.

9.1. Introducao
A monitoria e avaliacdo (M&A) do PM e seus impactos, deve ser considerado

um aspecto muito importante pois avalia como sdao usados os recursos na
implementacdo, e sobretudo se conseguimos atingir os objectivos tracados. O
PM da M&A é também considerado como uma ferramenta fundamental para se
desenvolver uma gestdo adaptativa. Desta forma corrigindo e melhorando as

actividades de maneio duramente a implementacao.

Muitos niveis podem ser aferidos: desde os objectivos do Parque, o seu Plano

Tematico de Maneio, as Acgdes e resultados.

9.2. Os Principais Objectivos da Monitoria e Avaliacao

e Providenciar os intervenientes e principais parceiros de informacdo que
avalia o progresso;

e Determinar se os impactos esperados estdo a ser atingidos;

e Garantir que a informagao produzida tenha o necessario feedback de forma
a agir atempadamente sobre os problemas identificados;

e Avaliar a efectividade em atingir os objectivos do parque e o estado de
conservacao dos recursos;

e Avaliar os beneficios trazidos para as comunidades e outros beneficidrios;
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9.3. Monitoria do Objectivo Global do PNAB
A monitoria do progresso em atingir o objectivo final do Parque e seu impacto,

esta intrinsecamente ligado com a implementacdo do Plano de Maneio
Ecologico. As tabelas 13, 14 e 15 sao combinadas com o actual Plano de
monitoria MOMS. A Tabela 13 explicita os indicadores especificos e a
metodologia de monitoria ecolégica. As tabelas 14 e 15 apresentam os LIMEA
para os CEP no PNAB. Como anteriormente afirmamos estes LIMEA devem ser
comparados com os dados de campo e uma medida de maneio deve ser sempre
emanada sempre que os daos da monitoria estiverem fora dos padrdes
admissiveis. Por sua vez a monitoria do Objectivo Global d4 um enfoque
especial ao estado de conservacdo dos componentes prioritarios do ecossistema
(CEPs), estes CEPs representam a biodiversidade e processos ecolégicos
singulares em todo o ecossistema do PNAB. Muitos dos indicadores e meios de
verificacdo sdo baseados em conhecimento acumulado através de pesquisas
e/ou do MOMS outros irdo necessitar de um re-ajuste cada ano. Uma
metodologia para a sua recolha deve ser bem elaborada para que a informagao
recolhida seja consistente (veja protocolos desenvolvidos dentro do MOMS).
também se sugere que uma avaliagdo interna aos dados do MOMS seja
analisada cada trimestre e que em caso de necessidade influencie na tomada de

decisdes de maneio.

Tabela 13 - Plano de Monitoria Ecolégica

Atributos Indicador de Meétodo de Frequéncia | Respons| Prioridq Esta ja
Ecolégicos mudanca medicdo de colheita | abilidad | de no
Chave e MOMS?
CEP - Sistema Hidrol6gico
. e escoamento  nas | Leitura nas | altura PNAB | MA ndo
Disponibilidade p . . .
de & lagoas réguas calibradas | diariament (muito
e dgua
das lagoas e; alta)
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Balanco  hidrico | estacdes de | diariament | PNAB | MA nao
(precipitagdo, medicao e (muito
evapotranspiragdo | meteoroldgicas alta)
) ou simples
medidores
independentes
para precipitagao,
humidade do ar,
vento, insolagao)
abstracgdes/consu | registo de | Mensal PNAB | MA nao
mo instalagdes e uso (muito
alta)
Retengao da humidade do solo, | Medidor de | Mensal PNAB | A (alta)| ndo
agua na humidade relativa | humidade do
vegetacdo e no solo
solo
Niveis de | filtros, disco | Mensal PNAB | A (alta)| ndo
sedimentacdo das | secchi
. lagoas
Qual/ldade da Salinidade, condutividade, mensal PNAB | A (alta)| ndo
Agua Oxigénio, medidor de OD,
temperatura termoémetro
Niveis de pH medidor de pH Mensal PNAB | A (alta)| ndo
extensdo e | medi¢do por GPS | Trimestral | PNAB | A (alta)| ndo
profundidade de|e mapeamento,
agua vara de medigdo
zonas himidas| numero de aves| manual de | semestral | PNAB | A (alta)| ndo
migratdrias identificacdo de
registadas espécies das
terras himidas
Dindmica da Vegetacao
mudanca de | Estabelecer semestral Nao
estrutura vegetal campos de
medicdo fazer
estrutura de fotos de certos
cada mosaico pontos
taxas de
vegetal .
crescimento e
regeneracdo  de
espécies
indicadoras Nao
densidade de | imagem satélite, MODIS- | PNAB | MA Nao
cobertura LAI dos campos mensal;
ETM -
cada 3
cobertura de anos c}uas
cada mosaico este.l(;oes,~
vegetal confirmaca
ode
area coberta campo LAI Nao
semestral
duas
estacOes
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numero de | Mapeamento e | Trienal PNAB Nao
fragmentos, processamento
picadas  abertas, | de imagem
tamanho dos | satélite,
fragmentos levantamento de
B campo, fotos
Fragmentacdo .
repetidas de
vegetal dos
mosaicos pontos
composicao  das | estabelecer anualment | PNAB Nao
espécies em | campos de | e
diferentes medigao e
segmentos transectos e fazer
fotos de certos
pontos
L tendéncias em | controlo em | anualment | PNAB | Baixa Nao
Estratificacdo | diferentes  zonas plotes circulares | e
da copa de conservagao
Aves contagem anualment Alta Nao
. . e
D_“"?m‘_i'{de' observag¢do, ou | anualment Media | Nao
distribuicédo e . .
; Mamiferos caixas de | e
abundancia das .
o armadilha
especies Vegetacado Nao
getac plotes :nualment Alta
Tabela 14 - Limites de Mudanca Ecoldgica Aceitavel (pescas e ecologia
marinha)
Ecosistemas de Baixa Profundidade LiIMEA
Recifes de Coral Mergulhos por dia por bloco de mergulho 20
Perda annual de Cobertura de Coral duro
vivo (%) 10
numero de COTS (estrela do mar) por 30
minutos de mergulho 10
% variagao da area coberta de ervas
Ervas Marinhas marinhas (2005 - 88km2) 10
Dugongo mortalidade annual (Nr)
Numero minimo de ninhos identificados
Tartaruga por ano 10
mortalidade anual (Nr) 3
Nr de trilhos observados na zona de
trafico proibido na praia (acima da marca
de maré alta) ausente
Numero minimo de individuos por metro
Mapalo quadrado 23
Pesca de arrasto Numero maximo de redes 50
CPUE minima media anual (kg/rede.dia) 45
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% de concursos de pesca organizados

Pesca desportiva segundo o reg de pesca desportiva 100

Holoturia e conchas Definir

Peixe de coral Definir
Nr Embarcagoes a motor de recreio

Embarcacoes de recreio a motor residentes no PNAB 39
Bazaruto 14
Benguerrua 15
Magarugue 5
Sta Carolina 5
% de Embarcagoes equipadas c/ motores
de baixa emissao (ver reg. EPA da USA) 80%

Tabela 15 - Limites de Mudanga Ecolégica Aceitavel (eco-hidrologia e PIA’s)

Indicadores de Ecologia Terrestre LIMEA
Mangal Indicios de corte mangal ausente
Indicio de transito dentro do mangal ausente
% de restauro de zonas afectadas >80%
Indicios de corte ou recolha de restos vegetais nas
Dunas oceanicas orlas vegetadas ausente
transito de veiculos motorizados nao autorizados ausente
Queimadas Numero de queimadas registadas em ZPT ausente
area total queimada cada ano definir
Cabritos Nr de cabritos por familia 5
Picadas kms de picadas autorizadas definir
kms de picadas ilegais 0
Veiculos motorizados (s6 4X4) PNAB 28
Nr de veiculos em Bazaruto 20
nr de veiculos em Benguerrua 5
nr de veiculos em Sta Carolina 1
nr de veiculos em Magaruque 2
Visualizagao de lixo em locais improprios nos hoteis,
Lixo administracao do PNAB e zonas de Visita de Dia ausente
Nr de depositos de lixo temporarios com um sistema
de separacao de lixos solidos 100%
% de Lixo nao degradavel permanecendo no PNAB 0%
Numero de camas PNAB 610
llha do Bazaruto 250
Magaruque 150
Benguerrua 110
Sta Carolina 100
Numero de Concessoes
Hoteleiras PNAB 8
llha do Bazaruto 3
Magaruque 1
Benguerrua 3
Sta Carolina 1
Distancia entre concessoes |. do Bazaruto (Km) 5
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Visitas de Dia Numero de Acolhimentos de Dia no PNAB 11
Ilha do Bazaruto 5
Magaruque 2
Benguerrua 3
Sta Carolina 1
Visitantes por acolhimento 50
Avides Nr de pistas de aterragem no PNAB 5
Bazaruto 2
Benguerrua 1
Magaruque 1
Sta Carolina 1
Distancia Minima entre as pistas (Km) 10
Agua Potavel Consumo de Agua por pessoa por dia (Its/dia)
500 a
hotel 5 estrelas 700
300 a
hotel 4 estrelas 500
150 a
Eco-lodge 300
20 a
comunidades e acampamentos de pesca 100
Limite maximo de agua bombada do aquifero somente
Agua subterranea na | do Bazaruto (m3/h) 4
horas de bombagem por dia por aquifero na | do
Bazaruto (h/dia) 5
Indicadores de Qualidade para Agua Potavel
Microbiologicos LIMEA
Coliformes totais ausente
Coliformes fecais ausente
Vibrio Cholerae ausente
Fisicos e Organolepticos
cor (TCU) 15
cheiro inodoro
50 a
condutividade (Microhmo/Cm) 2000
6.5a
pH 8.5
sabor insipido
solidos totais dissolvidos (mg/l) 1000
turvacao (NTU) 5
Quimicos
cloretos (mg/l) 250
fosforo (mg/l) 0.1
dureza total (mg/l) 500
materia organica (mg/l) 25
sodio (mg/l) 200
nitrito (mg/1) 3
nitrato (mg/l) 50
sulfato (mg/l) 250
solidos totais dissolvidos (mg/l) 1000
Indicadores de Qualidade para Efluentes no PNAB
parametros fisicos LIMEA
cor (diluicao 1:20) ausente
cheiro (diluicao 1:20) ausente
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pH, 25 C (escala de Sorensen)

6a9

subida de temperatura (Centigrados) 3
Parametros Quimicos
demanda quimica de oxigenio (DQO em mg de O2/1)) 150
solidos suspensos totais (SST em mg/l) 60
fésforo total (mg/l) 3
Cloro total residual (mg/l) 0.2
azoto total (mg/l) 15
Indicadores de Qualidade para os Hotéis no PNAB LIMEA
Hoteis % de hoteis com sistema de monitoria de efluentes 100%
% de hoteis em conformidade com o Reg para
efluentes 100%
% de hoteis com sistema de monitoria de agua
potavel 100%
% de Hoteis com um sistema de registo de pesca
desportiva organizado de acordo com o MOMS 100%
% de Agua quente consumida aquecida por sistemas
de energia solar 60%
% de agua cinzenta reciclada 80%
% de hoteis com certificagao ambiental ISO14000 ou
semelhante 80%
% de hoteis utilizando nitreiras para o aproveitamento
do lixo bio-degradavel 100%
% de m&o-de-obra local contratada nos hoteis 50%
Indicadores para as Comunidades LiIMEA
% de grupos de uso de recursos organizados
Comunidades formalmente em OCB's >80%
% de populagao com recurso a agua potavel >55%
% de populagao com recurso a latrina >80%
densidade populacional nas ZUM/ZUL no PNAB definir
Numero de vezes identificado de uso indevido nas
ZPT 0
% de rendimento familiar proveniente da extragao de
recursos naturais definir
Crescimento no Rendimento Anual Comunitario (RAC)
proveniente das taxas e tarifas do PNAB definir
% do RAC usado em projectos para melhoria de vida
dos ilheus no continente de acordo com o PM definir
Nr de actividades comerciais de acordo com o PM
desenvolvidas por ilheus devido ao turismo definir
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9.4. Monitoria do Desempenho
O progresso para atingir os propositos de cada Plano de Maneio Tematico, que

em grande medida medem a efectividade do maneio em geral, pode ser
monitorado de varias formas. O sucesso a longo prazo de uma Area Protegida
depende da combinacdo de uma gestao efectiva com a demonstragdo do seu uso
e aplicacdo como uma ferramenta de conservagdo e gestdo num contexto local e

nacional.

Veja no Anexo 1 as Ferramentas para avaliagdo do desempenho a nivel da
gestdo que provem de uma colaboracado entre o Banco Mundial e o IUCN, que
pode ser usada para facilmente se poder avaliar o grau de desempenho ou

efectividade no maneio deste Plano.

A Equipe de consultores utilizando a mesma ferramenta e consultando alguns
dos implementadores do Plano de Maneio anterior fez uma avaliacao do
desempenho. Assim dos 100 pontos percentuais possiveis como a pontuagao
maxima, a avaliacdo a implementagdo do Plano de Maneio de 2001-2006 obteve
um valor de 42%. Uma analise mais detalhada a esta ferramenta permite muito
facilmente localizar os aspectos de Maneio que maior atengao precisam. Devido
a facilidade em usar esta ferramenta e a possibilidade de a mesma ser analisada
de uma forma participativa propomos que ela seja usada numa periodicidade

anual.
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10 - Aspectos do Mapeamento e Zoneamento do PNAB

Mapeamento do Parque Nacional do Bazaruto.

Os Limites Actuais do PNAB

1

=

v

b
TAZILANDIA: ™

+
s

Figura 10.1 - Os limites actuais do PNAB (MOMS- 2005)
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A Zona Tampao Proposta para o lado Oceanico

Ver figura 10.2 - Limites do PNAB e Zona tampao. Os limites actuais foram
acrescidos de 10 km para Este e Norte dos actuais limites marcando assim a Zona
Tampao. Assim a margem da ZT fica delimitada pelos seguintes pontos:

Figura 10.2 - Limites do PNAB e ZT

Tabela 10.1 — Coordenadas dos limites e da Zona Tampao do PNAB

Codigo X Y
Limites do Parque Nacional do
Arquipélago do Bazaruto
NW 21°27'30"S 35°19'01"E
NE 21°27'30"S 35°32'30"E
Intermédio | 21°42'47"S 35°19'01"E
SW 22°02'55"S 35°24'01"E
SE 22°02'55"S 35°32'30"E
Zona Tampao Marinha
21°22'1.26"S 35°19'1.00"E
21°21'49.78"S 35°38'30.38"E
22°02'55."S 35°38'30.38"E
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Figura 10.3 - Os Principais Habitates ou CEPs do PNAB (MOMS, 2005)

Vol | Plano Maneio 2008-2012 121



Figura 10.4- Classificacao da cobertura de Terra do Bazaruto (Landsat
2005)
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Cobertura de Terra - I. Magaruque
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Zona de Proteccao Total - |. Bazaruto

lIha de Sama Carolina
lIha g

20 0 20 Kilometers
P —

Com base nas classificacdes de cobertura vegetal anteriores e nas recomendacdes feitas
sobre as ZPT elaboramos um mapa para identificar todos os poligonos que ficam dentro
das ZPT. Na Ilha do Bazaruto (ver fig. ZPT na I. do Bazaruto) cerca de 5413 ha ficam
dentro das zonas classificadas como de protecgdo total. Ou sejam cerca de 55% da Ilha.
Na Imagem acima todas as zonas em negrito caiem nas ZPT.
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As Tabelas 5.1, 5.2 e 5.3 derivaram da analise de duas imagens satélite LANDSAT
ETM+ de Junho de 2000 e Junho de 2005. Estes dados devem ser usados com cautela
pois uma campanha de campo para a certificacdo das classes escolhidas de vegetacdo
necessita de ser repetida. Esta classificacdo ndo-supervisada deriva de uma assimilagdo

de 16 classes iniciais. Foi feito no entanto limitada supervisdo com ajuda do GOOGLE
EARTH.

Tabela 5.1 - Variagao das manchas de cobertura terresre na llha do Bazaruto

Ano 2000 | Ano 2005 | dif (2005-2000)
Classe Categoria Ha Ha Ha
1 Lagos interiores 252.72 204.00 -48.72
2 Terras Baixas 2,012.76 | 1,801.62 -211.14
3 Savana aberta 2,749.14 | 3,110.85 361.71
4 Savana descoberta 1,425.42 | 1,392.57 -32.85
8 Vegetacdo Densa 378.27 278.19 -100.08
6 Dunas 3,099.06 | 3,129.21 30.15
total 9,917.37 | 9,916.44 -0.93
Tabela 5.2 - Variagao das manchas de cobertura terrestre na ilha de
Benguera
2005 2005 | dif (2005-2000)
Classes | Categoria Ha Ha Ha
1 Lagos interiores 44.73 109 64.27
2 Terras Baixas 236.61 | 222.21 -14.4
4 Savana aberta 665.19 | 635.58 -29.61
6 Savana Descoberta 677.79 | 616.86 -60.93
8 Vegetacdo Densa 249.66 | 237.6 -12.06
9 Dunas 723.37 | 776.07 52.7
2597.35 | 2597.3 -0.03

Tabela 5.3 - Variagao das manchas de cobertura terrestre na ilha de Magarugque

2000 | 2005 | dif (2005-2000)
Classes | Categoria Ha Ha Ha

1 Lagos interiores 22.05 | 14.13 -7.92
2 Terras Baixas 34.29 | 41.31 7.02
4 Savana aberta 39.87 | 52.2 12.33
6 Savana Descoberta 55.8 36 -19.8
8 Vegetagdo Densa 14.04 | 144 0.36
9 Dunas 70.02 | 77.76 7.74

236.07 | 235.8 -0.27
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Figura 6 - Principais infra-estruturas sociais e dreas ocupadas pela populagdo no
PNAB (MOMS, 2005)
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10. RECOMENDACOES

Tendo em vista que os exercicios para a elaboragdo de Planos de Maneio em
geral ndo sdao um exercicio “desk top” mas tém de ser obtidos por um processo
de consulta e estudos de detalhe que em geral envolve a colaboracdo de vérios
especialistas, sugere-se que os mesmos sejam concebidos para horizontes de 10
anos. Com revisdes aos planos operacionais cada 2,5 anos. Propor-se que o
MITUR/DNAC estude a possibilidade desta proposta em rever o tempo de
vida dos actuais Planos de maneio dos Parques. Para facilitar a implementacao
do Plano e sua monitoria no Anexo 1 - estdo apresentadas Matrizes de
Actividades para o maneio especifico de cada &rea tematica e/ou Componente

Prioritario do Ecossistema (CEP).

Alem dos dados obtidos através do MOMS uma tabela adicional de LIMEA foi
proposta. Esta tabela dos LIMEA deve ser revista a cada 2 anos, no entanto em
caso destes limites ndo se mostrarem realistas eles devem ser alterados afim de

melhor acomodar uma melhor conservacgdao dos CEP’s.

Duas ferramentas faceis de se usarem e que podem contribuir imenso para o
sucesso deste plano sdo 1) as Matrizes 2 e 3 que avaliam os riscos aos CEP’s; e 2)
a Matriz do Desempenho a nivel da Gestao (Anexo - 1). Recomenda-se o uso
destas ferramentas pelo menos uma vez por ano e caso necessirio a sua

melhoria de forma a melhor se adptar &s necessidades do PNAB

Os dados hoje disponiveis ndo permitem um cadastro completo do PNAB,
sendo sobretudo dificil a demarcacdo do uso das zonas de uso miltiplo e uso
das comunidades locais. Os mapas que estavam a ser usados pelo PNAB nao
estavam em Sistema de Informagdo Geografica e todas as referéncias nele feitas
pouco valor poderam trazer durante a revisdo do mesmo. Espera-se que
durante a vigéncia deste PM2008-2012 as acgdes propostas possam ser levadas a

bom termo. O envolvimento da DINATEEF instituicao legal no cadastro de terras
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em Mocambique deve ser priorizada para se puder desenvolver um SIG
especifico para o PNAB. Os mapas cadastrados do zoneamento proposto,
devem mostrar detalhadamente as dreas zoneadas no Parque categorizando o
tipo de uso e utilizador. Esta tarefa é prioritaria e deve ser implementada pelo

PNAB e ficar completa até Dezembro de 2007.
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ANEXOS
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ANEXO 1 — Ferramentas para Avaliagdo do Desempenho a Nivel da Gestao, Avaliagdo de 2007

Tabela 1 — Revis&o da Efectividade do Maneio do PNAB

Aspecto Critério Pontos | Passos Recomendados
1. Estado Legal A zona protegida ndo estd publicada no BR 0 Esta ptimol!
A zona protegida tem um status O GoM concordou em declarar como zona protegida
legal? mas 0 Processo nao comegou 1
A zona protegida esta ja em processo de ser declarada
mas o processo ainda esta incompleto 2
A zona protegida esta oficialmente declarada (ou no caso
de reservas ou concessdes privadas, é gerida por um
Contexto fundo ou entidade semelhante) 3] 3
Apesar do zoneamento estar definido, este
Nao existem mecanismos para controlo de actividades nunca foi discutido de uma forma
2. Regulamentos da Zona desapropriadas na zona protegida, assim como o uso da participativa, e posteriormente legalmente
protegida terra 0 aprovado. Recomenda-se:
Existe o controlo do uso indevido | Existem mecanismos para controlo do uso indevido da 1-  Re-discutir as 4reas de zoneamento;
da terra e dos recursos (como terra e de actividades mas subsistem grandes problemas
abate de vegetagdo, e caga)? em implementar o mecanismo 1] 1
Os mecanismos para o controle do uso ndo apropriado 2-  Aprovar o plano de zoneamento;
da terra e outras actividades na zona protegida existem,
mas ainda subsistem problemas relacionados com a sua
implementacdo efectiva 2
Os mecanismos para o controle do uso nao apropriado 3-  Com este plano montar uma base de
da terra e outras actividades na zona protegida existem e dados
Contexto a sua implementacao é efectiva 3
O Pessoal ndo tem capacidade/recursos para assegurar a Existe a necessidade de:
3. Aplicacado da Lei aplicagdo das leis e regulamentos da zona protegida 0
Existem falhas de capacidades/recursos no Pessoal para 1.  Melhorar os conhecimentos dos
Sera o Pessoal capaz de assegurar | que assegurem a aplicagdo das leis e regulamentos da fiscais;
uma efectiva aplicagdo das leis da | zona protegida (ex. falta de competéncia, orcamento
zona protegida? para fiscalizagao) 1] 1
O Pessoal tem capacidades/recursos para assegurar a 2. Melhorar o equipamento dos
aplicagdo das leis e regulamentos da zona protegida, fiscais;
porém ainda subsistem deficiéncias 2
O Pessoal tem excelentes capacidades/recursos para 3. Aumentar o orgamento para
assegurar a aplicagdo das leis e regulamentos da zona fiscalizacdo
Contexto protegida 3
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4. Objectivos de Zona protegida

Nao foram estabelecidos objectivos sélidos para a zona
protegida

Existe uma fraca capacidade de gestao por
parte do Parque em implementar o PM, deve-
se:

Os objectivos foram

A zona protegida tem objectivos estabelecidos, mas nao

1.  Avangar para um modelo de

estabelecidos? é administrada de acordo com os mesmos objectivos gestdo privada do Parque;
A zona protegida tem objectivos estabelecidos, mas os 2. Ajustar o organograma as fungoes
mesmos sdo parcialmente implementados e recursos disponiveis;
A zona protegida tem objectivos estabelecidos e o 3. Identificar as actividades de
Planeamento mesmo é administrado de acordo com estes objectivos. maneio prioritdrias

5. Design de uma Zona protegida

Falhas no design significam que o alcance dos maiores
objectivos de administracdo de uma area de protegida é
impossivel

Esta 6ptimo, é necessario garantir a sua
manutencao.

A zona protegida precisa de ser
alargada, corredores, etc., para
alcancar os seus objectivos?

Falhas no design significam que o alcance dos maiores
objectivos estd comprometido até certo ponto

O design nado estd a comprometer o alcance dos maiores
objectivos, mas este pode ser melhorado

Planeamento

Os aperfeicoamentos do design estdo particularmente a
ajudar no alcance dos maiores objectivos da zona
protegida

6. Demarcacao dos limites da
zona protegida

A delimitacdo da zona protegida ndo é do conhecimento
da autoridade administrativa ou residentes
locais/proprietarios de terra vizinhos

A delimitacdo é conhecida e
devidamente demarcada?

A delimitagdo da zona protegida é do conhecimento da
autoridade administrativa, mas ndo para residentes
locais/ proprietarios de terra vizinhos

A delimitacdo da zona protegida é do conhecimento de
ambos a autoridade administrativa e residentes locais,
mas néo se encontra devidamente demarcada

Contexto

A delimitagao da zona protegida é do conhecimento de
ambos a autoridade administrativa e residentes locais, e
encontra-se devidamente demarcada

E necessario iniciar com a demarcacdo e
manutengdo das marcas dos limites de cada
zona, dando prioridade as zonas de
proteccdo total e aquelas que assinalam a
proteccdo de Componentes Prioritarios do
Ecossistema (e.g. 2 mile reef)

7. Plano de Maneio

Nao existe um Plano de Maneio para a zona protegida

Existe um plano de maneio e este
é devidamente implementado?

Um plano de maneio encontra-se em preparagdo ou ja
foi preparado mas néo estd a ser implementado

Um pano de maneio aprovado existe mas apenas estd a
ser implementado parcialmente devido a
constrangimentos financeiros ou outros problemas

Melhorar a colecta de fundos
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Planeamento

Um plano de maneio existe e esta a ser implementado

Pontos adicionais

O processo de planeamento cria oportunidades
adequadas para que parceiros-chave exercam a sua
influéncia no plano de maneio

Existe um programa e processo estabelecidos para a
revisdo periddica e actualiza¢do do plano de maneio

Planeamento

Os resultados da monitoria, pesquisa e avaliacdo estdo
incorporados rotineiramente no planeamento

8. Plano de trabalho regular

Nao existe um plano de trabalho regular

Existe um plano anual de
trabalho?

Um plano de trabalho regular existe mas as actividades
nao sdo monitoradas de acordo com as metas do plano

Um plano de trabalho regular existe e as acgdes sao
monitoradas de acordo com as metas do plano, mas
muitas actividades ndo sdo concluidas

Planeamento/Resultados

Um plano de trabalho regular existe, as acgdes sdo
monitoradas de acordo com as metas do plano e todas
ou as principais actividades sao concluidas

9. Inventario dos recursos

Existe pouca ou nenhuma

Possui informacao suficiente para
administrar uma zona protegida?

A informagdo sobre os habitats criticos, espécies e
valores culturais da zona protegida nao é suficiente para
apoiar o planeamento e o processo de tomada de
decisoes

A informagdo sobre, mas o trabalho de pesquisa
necessario ndo estd a ser realizado

Contexto

A informagao sobre os habitats criticos, espécies e
valores culturais da zona protegida é suficiente para
dreas-chave do planeamento/ processo de tomada de
decisoes e é actualizada

A monitoria das espécies bandeira e
sobretudo do Dugongo deve ser melhorada.
Verificar as matrizes que caracterizam os
CEP em maior perigo e verificar se os
vectores de pressdo estdo a ser devidamente
tratados através do maneio.

10. Investigacao

Nao existe trabalho de pesquisa ou investigacao em
curso na zona protegida

Existe algum programa de
pesquisa e investigagdo orientado
para fins de administragao?

Existe algum trabalho de pesquisa e investigacao ad hoc

Existe trabalho notavel de pesquisa e investigagdo mas o
mesmo nao é direccionado as necessidades da zona

protegida
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Inputs

Existe um programa completo e integrado de trabalho
de pesquisa e investigagao, o qual é relevante as
necessidades de administra¢do

11. Gestdo de recursos

Os requisitos para uma gestdo activa de ecossistemas
criticos, espécies e valores culturais ndo foram avaliados

A zona protegida é devidamente
administrada (ex. contra fogos,
espécies invasivas, caga)?

Os requisitos para uma gestdo activa de ecossistemas
criticos, espécies e valores culturais sdo conhecidos mas
ainda ndo sdo tomados em consideragdo

Os requisitos para uma gestdo activa de ecossistemas
criticos, espécies e valores culturais sdo tomados em
consideragdo parcialmente

Processo

Os requisitos para uma gestao activa de ecossistemas
criticos, espécies e valores culturais sdo tomados em
consideragdo substancialmente ou na totalidade

A drea do parque néo tem protecgdo
adequada

12. Niimero de pessoal

Nao existe pessoal

Existe pessoal suficiente para
administrar a zona protegida

O ntimero de pessoal é inapropriado para actividades-
chave de gestao

O namero de pessoal estd abaixo do aceitavel para
actividades-chave de gestao

Inputs

O ntmero de pessoal é apropriado para as necessidades
de gestao do sitio

Adequar o quadro de pessoal ao
recomendado no PM 2008-2012

13. Gestédo do Pessoal

Problemas com a gestao do pessoal afectam a
concretizagdo dos principais objectivos administrativos

Nao existe um mecanismo de prestacio de
contas a nivel dos gestores do Parque, assim
como do administrador em relagdo aos seus
subordinados:

O pessoal beneficia de uma boa
gestao?

Problemas com a gestdo do pessoal afectam
parcialmente a concretizagdo dos principais objectivos
administrativos

1. Cada funcdo deve ter as suas
responsabilidades e resultados a atingir
dentro do PM;

A gestao do pessoal é apropriada para a concretizagdo
dos principais objectivos, mas pode ser melhorada

Processo

A gestado do pessoal é excelente e ajuda na concretizagao
dos principais objectivos

14. Formagio do Pessoal

O Pessoal nao é capacitado

Existe formagdo suficiente para o
pessoal?

A formagcao e habilidades do pessoal estdo abaixo das
necessidades da zona protegida

E necessario que todo o pessoal do Parque
faga reciclagens periédicas, sobre os
procedimentos e regulamentos do PNAB. Os
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A formacao e habilidades do pessoal sdo boas, mas
podem ser melhoradas de modo a assegurar a
concretizacao dos objectivos administrativos

Inputs / Processo

A formagao e habilidades do pessoal estdao em sintonia
com as necessidades administrativas da zona protegida,
e com necessidades futuras antecipadas

protocolos estabelecidos devem ser motivo
de treino adequado

15. Orcamento actual

Nao existe orcamento para a zona protegida

O orcamento actual é suficiente?

O actual orgamento é inadequado para as necessidades
basicas e representa um sério constrangimento a
capacidade de gestdo

O actual orcamento é aceitdvel, mas poderd ser
melhorado de modo a alcangar-se uma gestao efectiva

Inputs

O actual orgamento é suficiente e responde as
necessidades administrativas da zona protegida

O Orcamento deve ser aumentado, os dados
de 2006 indicam uma estimativa de
US$130/km?2/ano. Mesmo assim este
orcamento ndo prioriza os CEP, demora a
chegar e a sua gestdo deve ser melhorada

16. Garantia do orcamento

Nao existe orcamento assegurado para a zona protegida
e a gestao é totalmente dependente do exterior ou de
financiamentos anuais

O orcamento estd assegurado?

Existe pouco orcamento assegurado e a zona protegida
poderé nao funcionar adequadamente sem fundos
exteriores

Existe orcamento béasico assegurado para a zona
protegida, mas muitas inovagdes e iniciativas dependem
de financiamento externo

Inputs

Existe orcamento assegurado para a zona protegida e
suas necessidades administrativas anuais

Apesar do financiamento do parque ser
repartido em duas componentes: uma através
do orcamento da DNAC e outra através do
fundo externo numa base de 50%, o
financiamento externo néo é seguro, o que
fragiliza a instituicdo.

17. Gestio do orcamento

A gestao do orcamento é deficiente e afecta seriamente a
eficécia

A gestao do orcamento é deficiente e afecta seriamente a
eficiéncia

O orgamento é gerido de modo a
satisfazer as necessidades bdsicas?

A gestao do orcamento é adequada mas poderia ser
melhorada

Processo

A gestdao do orcamento é boa e ajuda na eficiéncia

18. Equipamento

Existe pouco ou nenhum equipamento/instalagdes

O equipamento do PNAB ndo é adequado as
necessidades:
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O equipamento é adequado para
actividades administrativas?

Existe algum equipamento e instalagdes, mas estes sao
totalmente inadequados

1. As embarcagdes sdo muito caras de se
manter estas s6 deviam ser usadas em caso
de extrema necessidade. Devia-se também
apetrechar o Parque com embarcagées mais
pequenas e de fabrico local, como forma de
garantir uma presenga fisica sempre que
necessario;

Existe equipamento e instalagdes, mas ainda subsistem
lacunas que afectam a gestao

2. Osfiscais devem estar munidos de
equipamento adequado;

Processo

Existe equipamento e instalagdes adequados

3. Nao existe equipamento adequado para
monitoria.

19.Manutengdo do equipamento

Existe pouca ou nenhuma manutencao do equipamento
e instalagoes

Existe alguma manutencao ad hoc do equipamento e
instalagGes

A manutengdo do equipamento é
adequada?

Existe manutencdo do equipamento e instalagdes, mas
subsistem falhas cruciais na manutengao

Processo

O equipamento e instala¢des tém boa manutencao

Nao existem profissionais treinados para
levar a cabo simples manutengdo de rotina, e
o orcamento ndo é adequado

20. Programa de educacio e
sensibilizacdo

Nao existe um programa de educacao e sensibilizagdo

Existe um programa planificado de
educacdo?

Existe um programa ad hoc e limitado de educagao e
sensibilizagdo, mas nao existe um planeamento geral
para 0 mesmo

Existe um programa planificado de educagao e
sensibilizagdo, mas ainda existe grandes lacunas

Processo

Existe um programa planificado e eficiente de educagao
e sensibilizacdo directamente ligado aos objectivos e
necessidades da zona protegida

O projecto CBNRM tem feito isto s6 com a
comunidade local. O ptblico em geral, os
operadores e turistas precisam de educacao

21. Relagoes de vizinhanca estatais
ou comerciais

Nao existe contacto ente a administragado e utentes
oficiais ou corporativos de terras adjacentes

Existe alguma cooperagio com
utentes de terras adjacentes?

Existe um contacto limitado entre a administragéo e
utentes oficiais ou corporativos de terras adjacentes

Existe contacto regular entre a administragdo e utentes
oficiais ou corporativos de terras adjacentes, mas apenas
uma cooperacdo limitada

Processo

Vol | Plano Maneio 2008-2012

Existe um contacto regular entre a administracao e
utentes oficiais ou corporativos de terras adjacentes, e
boa colaboracdo administrativa

120

Esta é uma componente muito fraca do
PNARB e necessita urgentemente de ser
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22. Nativos

Os nativos ndo tém participacdo na tomada de decisdes
relacionadas com a gestdo da zona protegida

Os nativos residentes e nio
residentes tém participagio na
tomada de decises para a zona
protegida?

Os nativos tém alguma participacao nas decisdes
relacionadas com a gestao da zona protegida, mas nao
tém envolvimento directo nas decisdes finais

Os nativos contribuem directamente para determinadas
decisdes administrativas

Processo

Os nativos participam directamente na tomada de
decisdes administrativas

A colaboragdo com os nativos precisa de ser
melhorada (através de comités de gestao
conjunta com representatividade)

23. Comunidades locais

As comunidades locais ndo tém participagdo na tomada
de decisdes relacionadas com a gestdo da zona protegida

As comunidades locais tém alguma participacdo nas
decisdes relacionadas com a gestdo da zona protegida,
mas ndo tém envolvimento directo nas decisdes finais

As comunidades locais residentes e
ndo residentes tém participagio na
tomada de decisées para a zona
protegida?

As comunidades locais contribuem directamente para
determinadas decisdes administrativas

Processo

As comunidades locais participam directamente na
tomada de decisdes administrativas

A colaboragdo com as comunidades locais
precisa de ser melhorada (através de comités
de gestao conjunta com representatividade)

Pontos adicionais

Existe comunicacédo aberta e confianca entre as entidades
locais e administradores da zona protegida

Processo

Os programas de desenvolvimento comunitario a par
com conservagao dos recursos da zona protegida estdo a
ser implementados

A confianga precisa ser melhorada (através
de um comité de gestdo conjunta)

24. Instalacoes para visitantes de dia

Nao existem instala¢des para visitantes de dia

Existem instalagdes suficientemente
boas para visitantes (para turistas,
viajantes, etc.)?

As instalagOes e servigos para visitantes de dia sdo
inapropriados para os actuais niveis de visitas ou
encontram-se em construgao

As instalagdes e servicos para visitantes sao apropriados
para os actuais niveis de visitas, mas podem ser
melhorados

Resultados

As instalagOes e servicos para visitantes sao excelentes
para os actuais niveis de visitas

E necessério urgentemente desenvolver em
cada ilha um local para acolhimento dos
visitantes de dia

25. Turismo comercial

Existe pouco ou nenhum contacto entre a administracao
e os operadores turisticos dentro da zona protegida

A cooperacao precisa ser melhorada (através
de um comité de gestdo conjunta). E
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Existe contacto entre a administragdo e os operadores
turisticos dentro da zona protegida, mas este é
estritamente confinado a questdes regulatérias ou
administrativas

Os operadores turisticos comerciais
contribuem na gestio da zona
protegida?

Existe uma cooperagao limitada entre a administracao e
os operadores turisticos visando o enriquecimento da
experiéncia dos visitantes e a manutengao dos valores da
zona protegida

Existe excelente cooperacdo entre a administragdo e os
operadores turisticos visando o enriquecimento da
experiéncia dos visitantes, a manutengdo dos valores da

necesséria a elabora¢do de um plano de
marketing em conjunto com os operadores

Processo zona protegida e resolucdo de conflitos
Embora as taxas sejam teoricamente aplicadas, estas ndo
26. Taxas sdo recolhidas

Se as taxas (turismo, multas) sido
aplicadas, estas ajudam na gestdo da
zona protegida?

A taxa é recolhida, mas esta vai directamente ao governo
central e ndo é retornada a zona protegida ou suas
imediacdes

A taxa é recolhida, mas é desembolsada a autoridade
local ao invés da zona protegida

Resultados

Existe uma taxa de entrada na zona protegida que
beneficia esta e/ ou outras zonas protegidas

E necessario avancar para um modelo onde
as taxas e tarifas retornam directamente ao
parque

27. Avaliagdo das condigdes

Importantes valores ecoldgicos, culturais e de
biodiversidade estdo a ser severamente degradados

Alguns valores ecolégicos, culturais e de biodiversidade
estdo a ser severamente degradados

A zona protegida estd a ser
devidamente administrada tendo em
conta os seus objectivos?

Alguns valores ecolégicos, culturais e de biodiversidade
estdo a ser parcialmente degradados, mas os valores
mais importantes ainda ndo foram seriamente afectados

Resultados

A biodiversidade, valores ecoldgicos e culturais estao
predominantemente intactos

Apesar do PNAB estar em relativo bom
estado em geral, alguns recursos naturais
mostram uma exploragao excessiva, e o
crescimento de infra-estruturas turisticas
acontece desordenadamente

Pontos adicionais

Nao existem programas activos para restauragao de
dreas degradadas dentro da zona protegida e/ou na
zona tampao

Nao existe nenhum programa de restauragao
apesar de alguns habitats denotarem um
esgotamento

Resultados

28. Avaliacdo do acesso

Os sistemas de proteccao (fiscalizagdo, vistos, etc.) sdo
ineficazes no controlo do acesso ou uso da reserva, de
acordo com os objectivos estabelecidos

Proteccao pode ser melhorada através do
envolvimento das comunidades locais e dos
operadores. A fiscalizagdo necessita meios
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Os sistemas de proteccao (fiscalizagdo, vistos, etc.) sdo
parcialmente eficazes no controlo do acesso ou uso da
reserva de acordo, com os objectivos estabelecidos

Os mecanismos de gestdo ajudam no
controlo do acesso ou uso da zona
protegida?

Os sistemas de proteccao sao moderadamente eficazes
no controlo do acesso ou uso da reserva, de acordo com
0s objectivos estabelecidos

Resultados

Os sistemas de proteccao sdo altamente eficazes no
controlo do acesso ou uso da reserva, de acordo com os
objectivos estabelecidos

adequados para a sua movimentagao em
terra e mar, também sdo necessarios mais
postos de vigilancia no Parque

29. Avaliagdo do beneficio econdmico

A existéncia da zona protegida reduziu as opg¢des para o
desenvolvimento econémico das comunidades locais

A existéncia da zona protegida nao prejudicou e nem
trouxe beneficios para a economia local

A zona protegida trds beneficio
economico para as comunidades
locais?

Existe algum fluxo de beneficios econémicos para as
comunidades locais resultantes da existéncia da zona
protegida, mas estes sdo de pequena magnitude para a
economia regional

Resultados

Existe um maior fluxo de beneficios econémicos para as
comunidades locais resultantes de actividades dentro e

nos arredores da zona protegida (ex. oportunidades de

emprego para locais, operadores turisticos locais, etc.)

Os hotéis trazem impacto a economia
nacional. No entanto, os beneficios para a
comunidade local, assim como para o préprio
parque ainda sdo muito limitados

30. Monitoria e avaliagio

Nao existe monitoria e avaliacdo da zona protegida

Existe alguma monitoria e avaliacado ad hoc, mas nao
existe uma estratégia geral e/ou um sistema de recolha
de resultados

Existe um sistema de monitoria e avaliagdo em
implementacado, mas os resultados ndo sao
sistematicamente usados para fins administrativos

Planeamento/Processo

Existe um bom sistema de monitoria e avaliacio em
implementacao, o qual é usado também para fins
administrativos

Apesar de ter sido feita uma avaliacdo de
meio-termo, faltou uma avaliag¢do formal do
PM2001-2006. Ja o MOMS iniciou somente
em 2005 e precisa ser melhorado

Pontuag¢do maxima

96

TOTAL SCORE (2007)

42

(adaptado de Hockings, 2000)

Ref: A Framework for Assessing the Management of Protected Areas. Marc Hockings (WCPA Management Effectiveness Task Force) with Sue Stolton and Nigel Dudley

(WWE/IUCN Forest Innovations Project). Adrian Phillips, Series Editor. TUCN, 2000.
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